TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N°

MUNICIRIO DE S0 PAULO Proc. N° 72.000.106/17-34

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DE EDITAL

1- ORDEM DE SERVICO
N°2016.09784.1

2 - IDENTIFICAGAO DA AUDITORIA

2.1 - Objeto

Edital de Credenciamento (“Corujdo da Saiide”) - Acompanhamento (PA N° 2017-
0.001.999-2).

2.2 - Objetivo

Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos aspectos da legalidade,
formalidade e mérito. Edital para Credenciamento de estabelecimentos de satde
interessados em participar, de forma complementar, do Sistema Unico de Satde,

para eventual celebragéo de contratos ou convénios.
2.3 - Area Auditada
Secretaria Municipal da Sadde/Fundo Municipal de Saude
2.4 - Periodo da Realizagido
16.01.17 a 26.01.17
2.5 - Periodo de Abrangéncia
Nao aplicavel
2.6 - Equipe Técnica
Eduardo Takashi Tsukada TC n° 677

Tatiane Monique Spieler TC n® 20.264
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2.7 - Procedimentos
» |dentificacdo da unidade auditada e os responsaveis pelas informagoes.
e Analise do Processo Administrativo n® 2017-0.001.999-2.

¢ Analise dos aspectos da formalidade e mérito do Edital, a luz dos dispositivos

legais pertinentes.
2.8 - Abreviaturas

As abreviaturas e siglas utilizadas ao longo deste Relatério, e os respectivos

significados, estao apresentados a segulir:

- DM Decreto Municipal
DOC Diario Oficial da Cidade de Séo Paulo
LF Lei Federal
LM Lei Municipal
PA Processo Administrativo
PGM Procuradoria Geral do Municipio
PROADI Programa de Apoio e Destholvimento institucional
SEI Sistema Eletronico de Informagdes
SIGA Sistema Integrado de Gestao dé Atendimento
SMS Secretaria Municipal de Saude
SuUS Sistema Unico de Salde
TR Termo de Referéncia

3 - RESULTADO
3.1 - Introducao

Em atendimento ao despacho de fl. 04, o presente acompanhamento tem por
objetivo verificar a regularidade do Edital s/n°, lancado pela SMS para
Credenciamento de Estabelecimentos de Salde interessados em participar de

Cod. 338V (Versdo 02)




0
TRIBUNAL DE CONTAS DO Fotha N

MUNICIPIO DE SAO PAULO Proc. N° 72.000.106/1 7-34

1SO 9001

forma complementar, do Sistema Unico de Satde, para eventual celebragéo de

Contratos ou Convénios.

A proposta langada pela SMS, inserida no “Projeto Corujao Salde” visa credenciar
pessoas juridicas para prestagdo de servicos de exame de diagnéstico por
imagem, tendo por objetivo a redug8o da fila e do tempo de espera para realizacao

de exames.

O edital foi publicado, originalmente, em 06.01.2017 e, apos alteragoes,
republicado aos 20.01.2017 (fl. 80/82).

O valor estimado da contratagdo & de R$ 16.540.706,06, fl. 08, para o periodo de
04 meses, fl. 09.

Integram o Edital, os seguintes Anexos:

ANEXO | Modelo de Envelope fl. 60
ANEXO i Declaragao Exigida no art. 7°, do DM n° 53.177/12 fi. 61
ANEXO Ill | Minuta do Termo de Convénio fls. 62/68
ANEXO IV | Minuta do Termo de Contrato fils. 69/75
ANEXO V Relagéo dos Exames e Quantidades fi. 76

3.2 . ltens verificados que ndo apresentam impropriedades:
' Despacho de autorizagéo do Secretario;

O despacho de autorizagéo do Secretario (fl. 32) foi publicado em 06.01.2017 (fl.
37). Posteriormente foi autorizada a republicagéo do Edital (fl. 78), conforme
DOC de 20.01.17 (fl. 79).

— Aprovagéo prévia da Assessoria Juridica;

Consta aprovagao prévia da Assessoria Juridica (fls. 25/26) e nova manifestagac
avaliando a possibilidade de republicagdo do Edital (fl. 77), como tambén

parecer da PGM (fls. 28/31).
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— Corpo Técnico

A Portaria n® 005/17 - SMS-G, publicada no DOC de 25.01.17 (fl. 83), nomeou €
constituiu a Comissé@o Examinadora para contratagao ou parceira de sociedades

empresarias ou demais entidades especializadas.
— Edital e Anexos (fls. 12/24 e 53/76):

Preambulo com embasamento legal (fl. 53);

Prazo de validade do cadastro de credenciados (fl. 56);

Habilitaggo: juridica (fl. 54) e regularidade fiscal e trabalhista (fls. 54/55);

Qualificagéo Econdémica Financeira (fi. 55);

Qualificagcao Técnica (fl. 55);

Fase recursal - clausula 5.2 (fl. 56);

Anexos do edital (fl. 58).

Sangoes no Edital e Penalidades na Minuta do Contrato/Convénio

A primeira versao do edital fez alusao de forma geral as sangdes previstas
nos art. 86 e 87 da Lei n° 8.666/1993 (fls. 18 e 22v).

As minutas dos convénios e contratos do primeiro edital, na clausula nona,
apesar de elencar as espécies de sancdes n&o explicitam em quais hipéteses
cada qual poderia ser aplicada e, especificamente quanto as multas, nao
incluiam previsao dos critérios e percentuais vigentes (item 9.1.4d" fls. 18 e
22v).

Entretanto, no edital republicado, a Origem alterou substancialmente as
disposi¢fes da clausula 9 das minutas, tratando de forma pormenorizada dos

percentuais e hipéteses de multas aplicaveis.

Céd. 338V (Versdo 02)




TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N°

MUNICIFIO DE SAO PAULO Proc. N° 72.000.106/17-34

3.3 - ltens que merecem providéncias por parte da SMS
3.3.1 - Abertura e autuagao do PA

Constatamos a abertura e a autuacdo do PA, sob n° 2017-0.001.999-2.
Entretanto, os autos nao foram registrados no Sistema Eletronico de
Informagdes - SEI, nos termos da Portaria n® 99/16-SMG.

iy Observamos que a PGM apontou a necessidade de migragdo do PA para o SEI
(fl. 30).

3.3.2 - Audiéncia e Consulta Publica

A contratacdo direta ora analisada apresenta um orcamento previsto de R$
16.540.706,06, constante do Anexo V do Edital (fl. 76).

Assim, diante do art. 39 da Lei Federal 8.666/93, verifica-se que o
credenciamento em andlise esta dispensado da realizagdo de prévia audiéncia

publica.
Contudo, o art. 1°, caput do Decreto Municipal n® 48.042/06, determina que:

Os 6rgdos da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional, bem
| como as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista deverdo
| formular consulta puablica nas licitagées que realizarem, quando os
f valores estimados do contrato superarem de R$ 12.000.000,00 (doze
| milhdes de reais) ou, independentemente dos valores de contrato,
,’ sempre que a relevancia, pertinéncia e complexidade do objeto assim
\ o recomendar (grifos nossos).

O paragrafo Gnico do mesmo artigo dispensa a consulta publica a critério da
autoridade competente, desde que a dispensa reste devidamente justificada no

respectivo PA.

| Ocorre que nado consta no PA o registro da realizagdo da consulta publica,
f

[\tampouco justificativa para a dispensa de sua realizacso.

Assim sendo, independentemente de ser considerada inexigibilidade de licitagéo,
resta caracterizada a infringéncia ao art. 1°, caput e paragrafo tGnico do Decreto
Municipal n° 48.042/06.
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3.3.3 - Justificativa péra a Contratacdo e Credenciamento

Destacamos na Justificativa da Contratagéo, fls. 07/08, que o processc de
contratagio proposto tem por objetivo a aquisi¢do, em carater temporario, de
exames médicos de imagem, através de novas parcerias com a iniciativa
privada, para suprir a demanda da grande fila de espera para realizacdo destes
exames, que teria aumentado ao longo do segundo semestre de 2016, com o
crescimento da populagdo SUS-Dependente, egressa de planos de saude
privados, consequéncia da elevagdo das taxas de desemprego.

Explicita-se também que esses servicos sdo adicionais e independentes

daqueles ja contratados ou que s&o objeto de processos licitatorios em tramite.

Observamos parecer da Assessoria Juridica da SMS no sentido de enquadrar o
procedimento na hipétese no art. 25, caput, da LF n° 8.666/93 (fl. 26),
“considerando estar inviabilizada a competicdo entre os interessados, na medida
em que o servigo é aquele codificado na tabela SUS, para o qual ja é previsto o
pagamento de determinado valor’. Verifica-se que a consideragéo apresentada:'
para adogdo do processo de credenciamento, ndo implica na consequéncia
légica para caracterizacéo da inviabilidade de disputa. ~

Em nova informagéo (Oficio n°® 55/2017 SMS.AJ), encaminha os esclarecimento
da Origem acerca do “Corujao da Satde” donde se extrai (fis. 39/42).

No decorrer da campanha eleitoral de 2016, o entao candidato, Jo&o Déria,
amparado pela equipe técnica especializada em Saude, detectou a
incidéncia de grande demora na realizagdo dos exames de imagem, que
sdo elementos essenciais ao efetivo diagnostico e consequente tratamento
de satde da populagio SUS dependente, atendida no ambito do Municipio
de Sao Paulo.

Em virtude de tais constatacdes, chegou-se & conclusdo de que seria
necessario, a par do incremento na disponibilizagédo de vagas para a
realizacdo rotineira dos exames solicitados pelo médico prescritor, de uma
acdo pontual, em regime de mutirdo, com a finalidade de extinguir a fila de
espera por tais procedimentos.

Assim, apos ter sido eleito, foi iniciado, pela equipe técnica de transigéo, o
recothimento de dados para que pudesse ser viabilizado o referido projeto,
que recebeu 0 nome de "PROJETO CORUJAO DA SAUDE". Tais
documentos seguem anexos, conforme copias reprograficas e CD
acostados.
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A partir de tais documentos, bem como da base de dados fornecida pela
gestéo anterior, por meio do Relatério DM 28 - Listagem de Pacientes em
Fila de Espera, emitido pelo Sistema SIGA - SUS, em 22 de dezembro de
2016, constatou-se um total de 457.206 procedimentos referentes a
exames de diagnéstico por imagem a serem agendados, bem como outras
listagens, da qual merece destaque a relagdo de exames de ressonancia
magnética, que alcangam o montante de 28.130.

Considerando-se que a realidade fatica encontrada, notadamente de que
havia pacientes aguardando a realizagdo de exames ha mais de 05 anos
(ou seja, 1.972 dias), os dados apresentados foram analisados e se
promoveu uma avaliagdo da fila de espera.

Tal andlise levou em consideragdo, ainda, critérios como as estatisticas
correspondentes ao absenteismo, pacientes ja falecidos, aqueles que por
outro meio realizaram o exame, mudaram para outros municipios ou ndo
puderam ser mais localizados.

A concluséo de tais estudos possibilitou a divisdo da fila detectada em 3
blocos:

pacientes que aguardam a realizacdo de exame ha 30 dias ou menos e
que , por isso, poderiam ser tratados no fluxo normal de agendamento de
exames,

pacientes que aguardam a realizagdo de exame entre 31 e 180 dias, ou
seja, o publico alvo do Projeto Corujdo da Saude, que teriam o exame
realizado no periodo de 90 dias;

pacientes que aguardam a realizagdo de exame ha mais de 181 dias,
que seriam chamados pelas unidades de salide, a fim de que o quadro
clinico fosse efetivamente reavaliado e, em persistindo a necessidade de
realizagdo de exame de diagnéstico por imagem, teriam os exames
agendados também no ambito do Projeto Corujio da Satide.

A partir da delimitagdo da listagem de pacientes abrangidos pelo Projeto,
passou-se a etapa posterior, de verificagdo das vagas disponiveis para
absorcdo dessa demanda, de certa forma, extraordinaria.

Amparados pelos dados fornecidos pelo Sistema SIGA-SAUDE, constatou-
se que a capacidade instalada a disposicdo da Secretaria Municipal da
Saude seria insuficiente para absorver a demanda verificada, razio pela
qual foram estudadas alternativas para viabilizar esse incremento na oferta
de vagas.

Num primeiro momento, optou-se pelo contato junto das entidades que
mantém projetos inscritos junto ao PROADI no &mbito do Municipio de Sao
Paulo, a fim de verificar qual a possibilidade de oferta de vagas para a
realizacdo dos exames de diagnéstico por imagem. Todavia, ainda se
verificou a necessidade de complementagdo das vagas a serem
oferecidas.

Diante desse quadro, pensou-se na possibilidade de realizagdo de
Credenciamento, junto a todas as empresas e entidades que venham a
realizar tais exames, a fim de possibilitar que todos os interessados
pudessem oferecer, dentro da propria capacidade instalada, vagas a
serem utilizadas pela Secretaria Municipal da Salde, por meio da
Regulagdo Municipal, a serem remuneradas na forma da Tabela de
Procedimentos, Medicamentos e OPM - Tabela SUS, do Ministério da
Saude.
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O TR da contratacéo apresenta a seguinte relacdo de exames de diagnéstico de
imagem e respectivos quantitativos:

PROCEDIMENTOS QUANTIDADE
Ultrassonografias 251.192
Tomografias Computadorizadas 37.366
Ressonancias Magnéticas 29.599
Ecocardiografias 23.714
Mamografias 21.840
Densitometrias 3.254
Eletrocardiogramas 3.211
TOTAL 370.176

T —

\ De nossas analises e diligéncias verificamos que resta ausente a documentacgéo

suporte que confirme as afirmagées anteriores.

Isso porque, para fundamentar adequadamente a contratagéo proposta, dos

autos deveria constar:

( . quais os quantitativos estimados dos atuais contratos de exames de
i diagnéstico de imagem;
! e qual a totalidade da demanda reprimida;

* se ha possibilidade de aumento dos quantitativos contratados:

* quais os quantitativos estimados de exames de imagem dos projetos inscritos
no PROADI;

* qual a estimativa das gratuidades de entidades filantropicas;

* e principalmente, a justificativa para optar pelo credenciamento e nao
pela contratacdo do objeto pretendido por licitagao.
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Em relagdo aos quantitativos de procedimentos estimados, a SMS encaminhou
midia (na contracapa) do Relatério DM 28 - Listagem de Pacientes em Fila de
Espera, emitido pelo SIGA, em 22.12.16.

[' Do Relatério DM 28 constam os quantitativos a seguir listados, os quais
; divergem dos quantitativos relacionados na apresentacéo do TR:

PROCEDIMENTOS QUANTIDADE
Uitrassonografias 227.968
Tomografias Computadorizadas 19.339
Ecocardiograﬁas 19.578
Mamografias 17.371
TOTAL 284.256

Periodo: 24.06 a 21.11.16 (31 a 180 dias até 22.12.16).

Verifica-se ainda que o Relatorio DM 28 nao contém o quantitativo de exames
de ressonéncias magnéticas, densitometrias e eletrocardiogramas. As listagens
com a demonstracéo da demanda destes exames n&o foi encaminhada a este

Tribunal.

Por esses motivos ndo foi possivel verificar se os quantitativos previstos na

relagdo de exames estao adequados.

Ressaltamos que o credenciamento & processo cabivel quando n&o ha critério
para selecionar um unico prestador, pois todos os interessados que atendem os
requisitos do edital estao aptos a prestacéo do servigo, indistintamente.

Entretanto, diante da impossibilidade de verificagdo da adequabilidade dos
quantitativos e da nao suficiéncia de justificativa para a inexigibilidade de
licitagéo e adogdo do credenciamento, conclui-se que resultam desw 08
art. 26 da LF n° 8.666/93 e art. 12 do DM e 44.279/03. N

O

3.3.4 - Orgamento Estimativo

O valor da remuneragéo pela prestagéo de servigos de salude tera como base os
valores da Tabela de Procedimentos do SUS, fi. 53/54.
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A impossibilidade de confirmar os quantitativos estimados na relagdo de exames
de diagnostico de imagem, comentados no subitem anterior, nao possibilita o
célculo do valor estimado da contratagéo, de R$ 16.540.706,06.

A titulo de informacéo, caso considerado o quantitativo apurado pelo Relatério

DM 28 obteriamos o seguinte valor:

PROCEDIMENTOS QUANTIDADE | TABELA SUS VALOR (R$)
Ultrassonografias diversas 193.508 24,20 4.682.893,60
Ultrassonografias de abdémen total 29.453 37,95 1.117.741,35
Ultrassonografias obstétricas com doppler € . 5.007 39,60 198.277,20
doppler colorido de vasos
Subtotal Ultrassonografias 227.968 5.998.912,16
Tomografias de face, pescogo, articulagbes de 1.715 86,75 1486.776,25
membros inferiores e superiores
Tomografias de coluna cervical e toracica 652 86,76 56.567,52
Tomografias de cranio 9.215 97,44 897.909,60
Tomografias de coluna lombo-sacra 1.999 101,10 202.098,90
Tomografias de torax 2.425 136,41 330.794,25
Tomografias de abddmen e pelve/bacia 3.333 138,63 462.053,79
Subtotal Tomografias 19.339 2.098.200,31
Ecocardiografias 19.578 165,00 3.230.370,00
Subtotal Ecocardiografias 19.578 3.230.370,00
Mamografias bilaterais 17.371 45,00 781.695,00
Subtotal Mamografias 17.371 781.695,00
TOTAL GERAL 284.256 12.109.177,46

Do valor apurado (R$ 12.109.177,46), se acrescidos somente 0s exames de
ressonancia magnética - 29.599 conforme relacao de exames a fi. 41 e néo os
28 130 de exames informados & fl. 39 - teremos 0 montante total de:

« Ressonancia magnética: quantidade 29.599 X 268,75 (menor valor unitario da
Tabela SUS) = R$ 7.954.731,25.
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e Total: R$ 12.109.177,46 (apurado pelo relatério DM 28) + R$ 7.954.731,25
(ressonancias) = R$ 20.063.908,71.

» O montante apurado, portanto, seria superior ao valor de contratagdo estimado
! no termo de referéncia, de R$ 16.540.706,06.

Ressaltamos que ainda devem ser consideradas, para a apuragao do valor
estimado, as estatisticas correspondentes ao absenteismo, pacientes ja

falecidos, entre outros.

jPelo exposto, o valor estimado da contratacdo néo se encontra devidamente
j justificado, em desacordo com o art. 26, inciso I, da LF n° 8.666/93 e art. 12 do
[ DM n° 44.279/03.

3.3.5 - Dotagdo Orgamentiria e Reserva de Recursos

A fl. 1, consta indicagéo da dotagéo orgamentaria
84.10.10.302.3003.4,113.43.3.90.39.00 fonte 02 (federal), Fundo Municipal da
Saude/Sistema Municipal de Regulagdo, Controle, Avaliagdo e Auditoria do

SUS/Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica.

Verificamos que resta ausente a justificativa para a dotagao, uma vez que ha
dotagdo especifica para os exames de diagndstico de imagem, qual seja:
84.10.10.301.3003.4125 - Operagdo e Manutencao para Atendimento
Ambulatorial Basico, de Especialidades e de Servigos Auxiliares de Diagndstico

e Terapia.

Em relagdo a Reserva de Recursos, observamos que, quando da indicagéo da
dotagdo orgamentaria (04.01.2017), o sistema SOF ainda n&ao se encontrava

disponivel, impossibilitando a reserva dos recursos.

Entretanto, com a edi¢cdo do DM n° 57.578/17, que fixa normas referentes a
execucao orgamentaria e financeira para o exercicio de 2017, publicado no DOC

de 14.01.17, deveria ter sido emitida a Nota de Reserva.
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3.3.6 - Publicagéio e divulgagdo do edital

O edital foi publicado no DOC de 06.01.17 (fls. 33/35), republicado no DOC de
20.01.17 (fis. 80/82) e disponibilizado para consulta virtual no portal da SMS,
porém nao consta do PA comprovagédo da divulgagdo do edital em jornal de
grande circulagédo e nao consta do edltal o enderego eletrénico para consulta as

informagdes do certame.

3.3.7 - Data e assinatura do edital

O Edital republicado encontra-se rubricado, porém nao esta datado e assmado

0 que nao atende ao previsto no paragrafo 1°, do art. 40 da LF n° 8. 666/93

Consta assinatura do Chefe de Gabinete da SMS apenas no Anexo V do edital
(fl. 76).

3.3.8 - Da formalizacédo de ajuste com os credenciados

Vérios itens do edital divulgado originaimente tratavam da formalizagéo dos
convénios/contratos como decorréncia eventual do credenciamento, a comegar

pela descrigdo do objeto:

O presente edital tem por objeto estabelecer critérios para a habilitagio de
entidades filantropicas, entidades sem fins lucrativos ou empresas,
legaimente constituidas e que demonstrem capacidade juridica e aptidao
técnica, para a constituicdo de cadastro de credenciamento e eventual
formalizacédo de ajuste (contrato ou convénio), com vistas a realizagéo de
exames de imagem (ANEXO V) para atender a demanda gerada nas
unidades de saude sob gestdo do Municipio de Sao Paulo, conforme
classificagdo dos procedimentos na Tabela SUS. (grifos nossos)

No mesmo sentido, os itens 7.1, 7.2 (fl. 13-v) e 9.3 (fl. 14), a saber:

7.1 - A SECRETARIA, sempre que o interesse publico o exigir, podera
formalizar contrato ou convénios com uma ou mais instituicbes
consideradas habilitadas e credenciadas neste edital, observados os
seguintes critérios:

[) demanda por especialidade existente,

II) localizacéo;

IIl) especificidade; (grifos nossos)

7.2 - A entidade avaliada como apta tera mera expectativa de direito.
(grifos nossos)
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9.3 - A Secretaria Municipal da Salde nédo se obriga a formalizar ajuste
com todos os interessados cadastrados, mas apenas com aqueles
cujos servigos ofertados forem reputados necessarios ao atendimento da
demanda, levando-se em conta os critérios estabelecidos nesta
CONVOCAGAO. (grifos nossos)

!//Ressalte-se, porém, que o edital de credenciamen3to foi republicado no
' DOC do dia 20.01.2017 e, das varias alteragoes, verifica-se que exciuidos os
itens 7.2 e 9.3 acima elencados, bem como alterada a redacéo da descrigéo do
objeto da licitagdo e a do item 7.1, no sentido de excluir a eventualidade da
contratacdo das interessadas credenciadas (fl. 56), eis que de acordo com a
medida todos aqueles que participarem do edital e preencherem os requisitos
. nele definidos seréo credenciados e aptos a formalizarem os ajustes.

Dessa forma, restou regularizada a questao da eventualidade da contratagao,
entretanto, resta pendente a subjetividade do item 7.1, fl. 56, que prevé a adocgao

de determinados critérios:

l 71 - A SECRETARIA formalizard contrato ou convénio com as
- instituigdes consideradas habilitadas e credenciadas neste edital, cuja
| execucdo se dara por meio de agendamento no Sistema SIGA-Saude e
| observara, nos termos das minutas de contrato e convénio, os seguintes
|! critérios:

| 1) demanda por especialidade existente;

i 1l) localizag@o, considerando a proximidade entre a oferta € o usuario, nos

| termos da Portaria n® 346/2015-SMS.G;

* 1Il) especificidade.
Especificamente acerca do critério localizagdo, a Portaria n° 349/2015 — SMS.G
estabelece no art. 8° a utilizagéo do sistema SIGA Saude na area geogréfica de
sua abrangéncia. Em seu art. 2°, § 5°, prevé que o “agendamento do paciente
em Fila de Espera deve ser realizado de acordo com a ordem cronolégica de
insercao do mesmo na fila, saivo critério clinico indicado pelo médico assistente

e/ou regulador que justifique sua antecipacao”.

Entretanto, ao c‘r'rizéﬁr_ig_ge_g§p§9j_ﬁgld§g_e nao foi atribuida qualquer definicao, o
que possibilita §gpj,__et_jyi_qa_de na distribuigdo dos servigos seja na primeira versao

do edital, seja no edital revisado.
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3.3.9 -

3.4 - Responsavel pelas areas auditadas

acompanhamento e avaliagdo da execugdo do objeto do credenciamento, por

Assim, permanece no edital republicado a subjetividade nos critérios de
distribuicdo da prestagdo dos servicos, o que ndo atende aos principios da
isonomia e do julgamento objetivo, constantes do art. 3° da Lei n® 8.666/1993.

Minutas Contrato/Convénio

A Clausula Quinta - das minutas anexas ao edital, nas alineas IV e VI (fls. 64 e
71) definem como obrigagdo da contratante/convenente a realizagdo do

meio de instrumentos de informagbes definidos pela SMS e a avaliagao do
desempenho técnico da conveniada/contratada, no que concerne aos objetivos

do convénio/contrato.

Apesar da utilizagdo da regulamentacdo dos 6rgdos gestores do SUS, n&o
consta do PA quais instrumentos serdo utilizados e como sera a avaliagdo do

desempenho técnico da Conveniada/Contratada.

Responsavel Cargo R.F.
Wilson Modesto Pollara Secretario Municipal da Saude 838.431-2
- Daniel Simées de Carvalho Costa | Chefe de Gabinete da SMS RG 25.210.583-7

4 - CONCLUSAO

Concluimos que o Edital s/n° para Credenciamento de Estabelecimentos de Saude

" langado pela SMS com o objetivo de ampliar a oferta e reduzir a fila de espera por
exames médicos de imagem, por meio de credenciamento de interessados em
participar de forma complementar, do Sistema Unico de Salde, para eventual

%\\ “celebracao de Contratos ou Convénios, ndo retine condigoes de prosseguimento,

‘pois apresenta as seguintes impropriedades e/ou irregularidades:

41- O processo administrativo ndo esta registrado no SEl, nos termos da Portaria n°
7 99/2016 - SMG (subitem 3.3.1);
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Folha N°

TRIBUNAL DE CONTAS DO

ISO 5001

=
4 Sy MUNCTO S0 Proc. N° 72.000.106/17-34

[ 2\ Nao foi realizada prévia consulta publica e nao consta dos autos a justificativa para

a dispensa de sua realizagéo, infringéncia ao art. 1°, caput e paragrafo Gnico do
Decreto Municipal n° 48.042/06 (subitem 3.3.2);

ﬁ Nao suficiéncia de justificativa para a inexigibilidade de licitagao e adogéo do

instituto do credenciamento, infringindo o art. 26 da Lei n° 8.666/93 e art. 12 do DM
n°® 44.279/03 (subitem 3.3.3);

/ 4 Auséncia de justificativa para o valor estimado da contratagdo, decorrente da

impossibilidade de confirmagéo dos quantitativos de exames médicos estimados,
em desacordo com os art. 26, lll da LF n° 8.666/93 e art. 12 do DM n° 44.279/03

(subitem 3.3.4);

@5\ Auséncia de justificativa para indicagdo da dotagdo  orgamentaria

84.10.10.302.3003.4.113.3.3.90.39.00 fonte 02 (federal), Fundo Municipal da
Satde/Sistema Municipal de Regulagdo, Controie, Avaliagdo e Auditoria do
SUS/Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica e auséncia de emisséo de

Nota de Reserva Orgamentaria (subitem 3.3.5);

4.6 - Auséncia de comprovagao de divulgagao do edital de credenciamento em jornal de

grande circulag@o, nos termos dos art. 21, inciso Il da LF n° 8.666/93 e falta de
indicagdo do enderego eletronico para consulta as informagdes do certame no

corpo do edital (subitem 3.3.6);

.’4."7} Falta de data e assinatura no Edital, o que ndo atende ao previsto no paragrafo 1°,

do art. 40 da LF n° 8.666/93 (subitem 3.3.7);

4.8 - Subjetividade na fixagao de critério para a prestagdo dos servigos pelos
" credenciados habilitados, item 7.1 do Edital, nao observando os principios de

isonomia e do julgamento objetivo, previstos no art. 3° da Lei n° 8.666/199:
(subitem 3.3.8),

4.9 - Auséncia de indicagao dos instrumentos a serem utilizados para acompanhamentt

da execucdo do objeto e de como sera a avaliagdo do desempenho técnico d
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conveniada/contratada,

impossibilitando a verificagdo da plena execucdo dos
ajustes (subitem 3.3.9).

Em 26.01.17

EDUARDO TAKASHI TSUKADA

TATIANE MONIQUE SPIELER
Agente de Fiscalizagio

Agente de Fiscalizagio

JOAO SILVESTRE DOS SANTOS
Supervisor de Equipes de Fiscaliza¢io e Controle 7

*Acompanha 01 CD na contracapa (Relatério DM 28 - Listagem de Pacientes em F|

fla de Espera, emitido pelo SIGA,
em 22,12.16).
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