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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
CONCLUSAO
Em 09.09.2008, fago conclusos estes autos ao MM. Juiz
Federal nesta 19% Vara Civel Federal, Dr. JOSE CARLOS
MOTTA.
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Analista Judiciario - RF 4553

AUTOR n.2 2007.61.00.034636-2

ACAO CIVIL PUBLICA

AUTORES: ESTADO DE SAO PAULO e MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RES: AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS — ANP e PETROLEO BRASILEIRO S/A — PETROBRAS.

Vistos.

Trata-se de agdo civil publica, com pedido de liminar,
objetivando a parte autora obter provimento judicial destinado a:

- compelir a Ré ANP a editar, no prazo de 90 dias, as normas
regulamentares necessdrias a execugao, até 01/01/2009, das obrigagdes impostas
pela Resolugdo 315 do CONAMA, em especial, determinlpndo o fornecimento do
diesel S-50 em quantidade e com adequacgao de distribt}'géo que assegure sua
disponibilizagao em pelo menos uma bomba de cada um dos postos revendedores
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de diesel do pais, até 01/01/2009, e com o prego maximo do $-500 e do S-2000
convencionais;

- compelir a Ré Petrobras a apresentar, no prazo de 60 dias,
cronograma que explicite a forma de cumprimento da Resolugdo CONAMA
315/2002 e legislagdo correlata, especialmente o fornecimento do diesel S-50 até
01/01/2009 em quantidade e com adequacdo de distribuicdo que assegure sua
disponibilizacde em pelo menos uma bomba de cada um dos postos revendedores
de diesel do pais e com prego suficiente préximo ao do S-500 e S-2000
convencionais;

- determinar que a Petrobras comprove, em 60 dias, a
realizacdo das medidas necessérias para que em 01/01/2009 seja capaz de
produzir ou importar éleo diesel §-50 e distribui-lo ininterruptamente a todos os
pontos de abastecimento de dleo diesel do pais;

- na hipétese de comprovada impossibilidade material de
substituicdo de todo o diesel no pais, requer subsidiariamente que forneca o diesel
S-50 em quantidade suficiente para o abastecimento de pelo menos uma das
bombas de cada ponto de abastecimento do pafs, em prego ndo superior a U$ 0,27
(vinte e sete milésimos de dolar americano) por litro ao prego praticado pela
distribuidora em relagéo ao diesel de outra qualidade.

- acolhido liminarmente o pedido subsidiario, requer que a
Petrobras apresente, no prazo de 90 dias, os projetos necés arios a adaptagéo da
totalidade de sua producgdo para o diesel S-50 e que inicie todos os procedimentos
administrativos necessarios para tanto (licitagdo de novos aparelhos, licenciamento
ambiental e demais licenciamentos necessarios),

- caso seja descumprida a liminar, f'eguer a aplicacéo de
multa coercitiva diaria a ser calculada com base na populagéo nacional e destinada
ao Sistema Unico de Satde - SUS nos diversos estados da nacédo, para
atendimento de doengas céardio-respiratorias e cancerigenas decorrentes da

poluicdo atmosférica.
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Alega que o CONAMA — Conselho Nacional de Meio
Ambiente, visando & eliminagao progressiva de substancias toxicas e cancerigenas
emitidas quando da combust&o do dleo diesel, editou a Resoluggo n°® 18/1986, na
qual indicou diretrizes ao Poder PUblico no combate a poluigao veicular, sob a
denominagdo de PROCONVE — Programa de Controle da Poluigao do ar por
Veiculos Automotores.

Sustenta que foram criadas etapas a serem cumpridas
objetivando a diminui¢éo gradativa de emissao de poluentes pelos novos modelos
de veiculos automotores comercializados no pais, especialmente aqueles
produzidos pela combustéo de dleo diesel.

Afirma que o PROCONVE foi fortalecido pela Lei n® 8.723/93,
que dispde sobre a redugéo de emiss&o de poluentes por veiculos automotores,
bem como pela edigdo da Resolugdo CONAMA n° 5/89, que instituiu o Programa
Nacional de Controle da Qualidade do Ar— PRONAR.

Relata que 0 CONAMA editou a Resolugéo n° 314/2002, que
iniciou a etapa do PROCONVE relativa & melhoria da qualidade do diesel a partir
de 1°/01/2009, sendo necessério que os novos veiculos sejam abastecidos com
6leo diesel com especificagdo de 50 partes por milh&o de enxofre.

Aduz que, posteriormente, foi editad Resolugae 315/02 do
CONAMA, estabelecendo limites maximos de emiss&o de poluentes e respectivas
datas de implementagdo para os motores destinados a veiculos automotores
pesados nacionais e importados, a partir de 1°/01 12009.;

Argumenta que, para o cumprimerto da Resolugéo n°® 315/02
até 1°/01/2009, a implementag&o deveria ter sido iniciada em 1°/01/2006. Contudo,
alega que as rés negligenciaram por mais de um ano e nove meses a referida
Resolugio, especialmente em relagao a disponibilizagéo do dleo diesel S-50.

Alega que as Rés sinalizaram que o cronograma previsto na
Resolugdo n° 315/02 nao seria cumprido, afrontando o direito & satde e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.
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Menciona que, apesar da ANP ter editado a Resolu¢do n°
32/2007, ela ndo se presta a efetivagéo das normas do CONAMA, tendo em vista
que condiciona o cumprimento da Resolugdo n® 315/02 & “adequagao logistica”.

Foi determinada a intimagéo da ANP, nos termos do art. 2°da
Lei n° 8.437/92 (fis. 407).

A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP apresentou manifestagéo as fls. 5171534, sustentando a
auséncia dos requisitos legais para a concessao do pedido liminar. Afirma que a
parte autora ndo logrou demonstrar o dano de dificil reparac&o que se quer evitar,
tendo em vista gue baseou sua alegacdo em informagbes que aludem
indiretamente a eventual prejuizo. Alega gque nao restou configurado o dano
iminente a salde e ao meio ambiente, j& que a Resolugdo CONAMA n° 315/02 tem
como data de implementagdo 1°/01/2009. Afirma gque a ANP cumpriu suas
atribuicdes por meio da edi¢éo da Resolugdo n° 32/2007, na qual especificou o
combustivel compativel com a etapa do PROCONVE. Defende a impossibilidade
de imposigao de astreintes contra a Fazenda publica.

As fls. 535/540 o pedido liminar foi, por ora, indeferido,
restando consignado a sua reapreciagio apbs a vinda das contestagdes.

Foi interposto agravo de instrumento, ao qual foi negado
seguimento (fls. 567/586).

Realizada audiéncia de justifi¢aggo prévia (fls. 835/837), foi
deferido o prazo de 05 (cinco) dias para as r‘és sé‘manifestarem sobre os
documentos juntados. ‘

A ré Petrobras apresentou l'\manifestagéo as fls. 849/869
alegando que, com relagéo ao combustivel, o que ‘%:Imente reduz a emisséo de
poluentes & a tecnologia veicular que pode chegar a vatores de redugao superiores
a 80% (oitenta por cento). A influéncia dos combustiveis néo & muito significativa
(5% a 20%). Alega que necessita dos prazos para cumprir a Resolugo, porque as
unidades de hidro-desulfurizagéo sdo complexas, demandam projeto e construg@o
de cerca de 4 anos. Na construgdo s@o empregados cerca de 2.500 homens,
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sendo que uma unidade de porte médio estd custando cerca de quatrocentos
milhées de reais, e a peticionaria esta construindo mais nove unidades além das
atualmente em operagdo. Relata que a falta de uma definicio, na Resolucéo
CONAMA 315/2002, sobre o teor de enxofre que o dleo diesel deveria possuir,
dificultou a realizagdo dos investimentos necessarios. Conclui que & destituida de
verossimilhanca e de razoabilidade a afirmacéo dos autores de que o objetivo das
medidas urgentes serd comprometido caso aguarde a vinda das contestagdes.
Afirma que vem cumprindo suas atribuigdes, visando & continuidade e evolugdo do
PROCONVE, as quais, porém, dependem do desempenho, por diversos dos
demais envolvidos, de suas respectivas atribuicdes, de modo convergente.

A ré ANP — Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Combustiveis contestou o feito as fls. 1371/1410, alegando, inicialmente, que o
pedido liminar deve ser indeferido, tendo em vista que os autores nao
demonstraram o dano de dificil reparagdo. Sustenta que em cumprimento as suas
atribuicdes legais, especificou o combustivel com a fase P6 do PROCONVE, por
meio da Resolugdo ANP n° 31/2007, ao contrario do alegado pelos autores.
Defende a impossibilidade de imposi¢éo de astreintes contra a Fazenda Publica.
Relata que a regulamentag@o para disponibilizar esse novo combustivel também
se encontra em vigor € ndo difere das normas previamente existentes, cabendo
apenas ressaltar que tera validade para todo o territéria\nacional, enquanto que,
pelas regras atuais, existe um diesel para uso em regides metropolitanas
especificadas e outro para as demais areas do Brasil. Aduz Que a disponibilizagdo
do novo combustivel dependera da conclus&o das novas configuragdes do refino
estabelecidas pelos produtores. Ressalta que, preocxipada com possiveis atrasos,
propés a instituig&o de Grupo Interministerial para avaﬂ?r a questao e coordenar as
medidas que se fagam necessarias. Conclui, ainda, que\e\a Resolugdo CONAMA N°
315/2002 nao institui a obrigatoriedade de utilizagéo do diesel $50 como o Unico
especificado a ser comercializado em todo territério nacional, j& que havera a
comercializagdo dos demais tipos de diesel até a substituicdo total da frota de

veiculos. Pleiteia a incluso da Unido Federal no pélo passivo.
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As fls. 1517/1580, a Petrobras contestou o feito, alegando
que as medidas requeridas pela parte autora sdo extremamente abrangentes.
Sustenta que desenvolve atividade econémica em regime de mercado, portanto
sujeita as suas regras, e né@o elabora, revisa nem conduz a politica de energética
adotada pelo pais, que é de competéncia da ANP. Ressalta que o prego de
combustiveis praticados pelos postos revendedores é fixado conforme o regime de
mercado em livre concorréncia, sendo questionavel qualquer interferéncia sobre o
prego. Aduz que o PROCONVE é composto de planos e metas gradativas, com
atribuicdes ndo apenas para os fabricantes e importadores de combustiveis, mas
também para os fabricantes de veiculos automotores e de seus motores, sistemas
de alimentacdo, ignicio e controle de emissdes, e para as redes de assisténcia
técnica a eles vinculadas, para o CONAMA, o IBAMA e demais O6rgéos
responsaveis pela politica energética, especificagdo, distribuigdo e controle de
qualidade de combustiveis, bem como para o0s estados e municipios. Relata que
participa ativamente do PROCONVE e vem cumprindo as suas atribuigdes e
fornecer4, segundo legislagéo vigente, o diesel S50 para os veiculos da fase P6 do
PROCONVE.

O Ministéric Publico Federal /apresentou réplica as fls.
2032/2077, bem como interpds Agravo de Instrumento (fls. 2167/2215) ao qual foi
negado efeito suspensivo.

O Estado de Sao Paulo replicou as contestagdes as fis.
2227/2240.

Os autores peticionaram  (fls. 2243/2249, 2253/2273 e
2275/2297) juntando documentos nos quais o Sr. Pa\;lo Raberto da Costa, diretor
de abastecimento da Petrobras comenta que “atualménte nao existem condicbes
técnicas para atender plenamente a Resolugéo’, pleiteando, assim, a concessao

da liminar.

E O RELATORIO.
DECIDO.
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Consoante se extrai dos fatos narrados na inicial, o mével da
controvérsia em apreco reside no receio de que a falha da Agencia Nacional do
Petroleo — ANP na implantagdo da regulamentacéo da qualidade do diesel a ser
oferecido ao mercado consumidor a partir de janeiro de 2009, adicionado pela
circunstancia da Petrobrds nédo ter envidado esforcos no sentido de criar as
condigdes objetivas para o fornecimento do produto em destaque — Diesel S.50 -,
venha a frustrar ou atrasar a concretizagdo da norma ambiental que se acha
projetada na Resolugdo 315 do CONAMA.

A leitura da inicial revela que o alvo desta demanda reduz-se
essencialmente ao cumprimento da Resolugéo 315 do CONAMA, notadamente no
que concerne ao fornecimento de 6leo diesel S-50 em quantidade suficiente e
adequada distribuicdo ao mercado consumidor, a partir de 01.01.2009.

Saliente-se a propésito que tal resolugdo teve o intuito de
estabelecer novas etapas para o Programa de Controle da Poluigdo do Ar por
Veiculos Automotores — PROCONVE, sendo que a etapa atual (P- 6) impde limite
maximo de emissdo de poluentes.

Muito embora a implementagdo das regras prevista na
mencionada Resolucdo 315 sejam complexas, eisgue reclamam desenvolvimento
de tecnologias de motores apropriadas para o atendi’mento ao limite de emissoes
nela contido e a necessidade de se disponibilizar combustivel de menor teor de
enxofre ao mercado consumidor, combustivel este indispensavel a esses novos
motores, afigura-se injustificavel qualquer atraso no cumprimento da legislagao
especifica. De um lado porque a previsdo de m\ ificacdo do combustivel remonta
a 2002, quando a mencionada resolugéo foidgdjtada, e, de outro, porque o
combustivel a ser introduzido ja é utilizado em paises europeus, sendo certo que
tanto a Petrobras quanto as montadoras atuam naqueles mercados e detém
conhecimentos tecnoldgicos que poderiam facilmente ser adaptados as condigdes

brasileiras.
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Por conseguinte, nas atuais circunstancias, soa
manifestamente desarrazoado supor que os avangos tecnoldgicos, especialmente
0s que recaem sobre veiculos automotores, sejam desconhecidos a ponto de
exigir das montadoras lapso temporal excessivamente eldstico para a adaptagédo
dos carros nacionais.

De seu turno, como bem assinala o Ministério Pdblico
Federal, a ANP reconhece que “..uma vez que o0s novos veiculos passarao a
circular por todo o territério nacional, o combustivel adequado devera estar
disponivel em todos os postos, sejam eles localizados em regides metropolitanos
ou do interior.” Acrescente-se a esta assertiva, a qual aponta para reforgar a tese
de obrigatoriedade de fornecimento do combustivel na forma especificada a partir
de 01.01.2009, que, em audiéncia de conciliacao realizada neste processo, o
representante legal da Petrobras afirmou que” ...o produto esté regulamentado pela
ANP, ha condicdes de identificagdo do produto e a Petrobras tem condigGes de
produzi-lo ou importa-lo...”.

Qu seja, cuidando-se de questao fundamental, que concerne
a saude da populagdo, era de se esperar dos entes e empresas publicas
envolvidas no esforco de melhorar as condigdes do ar, todos eles afetados ao
mesmo centro poder, atuagao pro ativa, até me\smo se antecipando aos prazos
indicados na legisla¢ao de regéncia. \

Por conseguinte, os problemas arglidos pelas rés, tanto em
relagao a oferta de combustivel segundo as especificagdes da Resolugcdo 32 do
Conama, quanto em relagdo as tecnologias de motores disponiveis e os
contratempos atinentes a distribuicdo de dito combustivel, se me afiguram
manifestamente evasivas, suscitadas por quem ndo quer ou busca adiar o
cumprimento das indigitadas normas.

Releva notar também que,épés as contestagbes das rés, o
Sr. Procurador do Estado de Sao Paulo e o Ministério Publico Federal juntaram
aos autos o teor da Sumula retirada da 2*® Reunido sobre o Proconve de
05.08.2008, onde o representante da Petrobras presente naquele evento afirmou
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que “atualmente ndo existem condigbes técnicas para atender plenamente a
Resolucédo”, o que destoa, aparentemente, do que foi declarado na audiéncia de
conciliagdo e julgamento realizada neste processo. Todavia, prestigiando a
lealdade processual da Petrobras, tenho como verdadeira a declaragdo declinada
neste feito por ocasido da referida audiéncia de conciliagdo, no sentido de que o
diesel S-50 sera disponibilizado aos consumidores a partir de 01 de janeiro de
2009.

Assinale-se ainda que o jornal “Folha de Sao Paulo”, caderno
“Cotidiano 2", edigdo de 13 de setembro de 2009, publicou matéria com o titulo
“Montadora ja faz motor ‘mais limpo’, mas so para exportar”, cujo teor da conta de
que a Anfavea, representante das montadoras de veiculos”, admite que ja produz
no Brasil motores adaptados ao uso do Diesel S-50, mas s6 para exportagéo.
Enquanto a Petrobras condiciona o fornecimento do diesel mais limpo a existéncia
de motores novos, adaptados, a Anfavea, mesmo reconhecendo que as
montadoras j& fabricam os motores adaptados no Brasil, alega que ndo é possivel
utiliza-los aqui, pois atendem solugdes técnicas diferentes das especificagdes.

Como se vé, salta aos olhos que os obstaculos opostos pelas
rés ao cumprimento da Resolugéo 315 do Conama erigem-se antes em aguda
afronta ao consumidor nacional, como se o consumidor europeu merecesse maior
consideragéo e respeito por parte delas.

Por derradeiro, tenho que cabe a ANP a obrigagdo de
regulamentar a execugao da Resolugdo Conama 315, a teor do que dispde a Lei n°
9.478/97. |

Colocadas estas observa$\6es, dado o interesse social que o
tema desperta e tendo conta ainda as ﬁnngu;.ées desencontradas de
representantes das partes envolvidas, CONCEDO A LIMINAR REQUERIDA para
determinar, sob as penas da lei:

a. a Petrobras, que forneca o Diesel S-50 em quantidade

suficiente ao abastecimento dos veiculos novos a serem

introduzidos no mercado consumidor a partir de 01 de janeiro
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de 2009, em pelo menos uma bomba em cada ponto de
comercializagdo de combustivel;

b. & ANP, que regulamente a distribuicdo do Diesel S-50, no
prazo de 90(noventa) dias visando garantir o fornecimento de
dito combustivel em todo o territério nacional, até a integral
substituicdo das demais modalidades de diesel atualmente
comercializado pelo Diesel S-50.

Intime(m)-se.
Sao Paulo, 15 de setembro de 2008.

José{ CARLOS MOTTA

Juiz Federal
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