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Municipio, Estado e Uniao.

| Encontro Educacao
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A Constituicao de 1988 e o Regime de Colaboracao.

e Art. 211 — A Uniao,os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios organizarao em regime de
colaboracao seus sistemas de ensino.

e § 1° A Unido organizara e financiara o sistema
federal de ensino e o dos Territérios, e prestara
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensinoe o
atendimento prioritario a escolaridade
obrigatoria.
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A Constituicao de 1988 e o Regime de Colaboracao.

e Consequeéncias:

e Concorréncia de competéncias entre estados e seus
municipios;

e Forte impulso a municipalizacao do ensino

e Auséncia de planejamento entre as esferas de
governo :arrecadacao, potencial de
arrecadacao,demanda e estrutura administrativa e
técnica para a agao pedagodgica.
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Emenda Constitucional 14

«
o Art.211

e § 12 A Uniao organizara o sistema federal de ensino
e dos Territorios, financiara as instituicoes de ensino
publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcao redistributiva e supletiva, de
forma a garantir a equalizacao de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
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LDB
<

e Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

e |l — definir, com os Municipios, formas de
colaboracao na oferta do ensino fundamental, as
quais devem assegurar a distribuicao proporcional
das responsabilidades, de acordo com a populacao
a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis
em cada uma dessas esferas do Poder Publico;
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LDB
<

e |lIl — elaborar e executar politicas e planos
educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacao,
iIntegrando e coordenando as suas acoes a
as dos seus municipios.
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Emenda Constitucional 14
]

e § 4° - Na organizacao de seus sistemas de
ensino, os Estados e os Municipios
definirao formas de colaboracao, de
modo a assegurar a universalizacao do
ensino obrigatorio.
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Financiamento
€« 000007

e Fundef — colaboracao financeira restrita ao
ensino fundamental regular e as situacoes
de pobreza financeira extrema.

e Salario-Educacao — restrito ao ensino
fundamental.
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Emenda Constitucional 14
]

e Consequéncias:

e Colaboracao( nao regulamentada)da Uniao
com outras esferas de governo circunscrita,
em termos de financiamento, a funcao
redistributiva e supletiva;

e Foco da colaboracao entre as esferas de
governo: ensino fundamental regular e
obrigatério, o horizonte nao foi a educacao
basica.
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Emenda Constitucional 14

e Reforco ao papel normativo da Uniao:
centralizacao e padronizacao de orientacoes de
natureza pedagogica e técnica (conforme
incisos IV,V e VI do artigo 9° da LDB) e
dimuninuicao de seu papel no financiamento.

e Diminuicao do papel do Estado em termos de
financiamento.
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Emenda Constitucional 53

e Define que as cotas estaduais e municipais
do salario-educacao serao distribuidas
proporcionalmente as matriculas da
educacao basica;

e Institui o Fundeb.

29/11/07



Mudancas na concepcao de
cooperacao

e Desde 2003 a cooperacao por parte da Uniao foi ampliada nas seguintes areas:

Pedagogica — Qualidade Social da Educacao

Formacéao de professores para todos os niveis e modalidades;
Formacéo de Dirigentes de Escola e Dirigentes Municipais de Educacéo;
Gestao: Voltada a eficiéncia e a democratizacao

Formacéao de conselheiros (Conselhos Municipais);

Formacéao de Dirigentes Municipais

Acesso - Democratizacao

Educacao Infantil;

Ensino Médio;

Politica de Inclusao (deficientes);

Educacao Rural;

Livro didatico;

Merenda;

Transporte;
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Desafios
« /07

1.

Construcao do Sistema Nacional de
Educacao;

Definir em lei 0 que € o Sistema Nacional
de Educacao;

Regulamentar o regime de colaboracao
previsto no artigo 211 da Constituicao.
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Desafios

2. Prever a cooperacao entre as esferas de
governo em termos abrangentes:

(rever a legislacao, particularmente LDB)
e Pedagodgicos;
e Financeliros;

e Planejamento da oferta de educagao
basica, inclusive profissional.
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Desafios .

||nan0|amenlo ga egucagao pug‘lca;

e Ampliar progressivamente o aporte da Uniao
ao Fundeb;

e Incentivo a ampliacao da capacidade de
arrecadacao e financiamento dos municipios e
estados por parte da sociedade civil
organizada;
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Resafios N
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e o PDE:

e Criar mecanismos de planejamento e
articulacao das politicas educacionais entre as
esferas estaduais € municipais;

e Rever, com o apoio da sociedade, o papel dos
Conselhos Municipais e estaduais de Educacao
para que discutam a politica educacional e as
condicoes de se financiamento.
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Desafios
« /07

5. Definir no ambito do Sistema o estabelecimento de
diretrizes para a participacao da sociedade civil na
definicao da politica nacional de educacao:

Instituir a realizacao da Conferéncia Nacional de Educacao;

Definir que a realizacao da Conferéncia seja necessariamente
precedida de Conferéncias Municipais e Estaduais de
Educacao.

e Definir que as Conferéncias discutirdo as politicas
educacionais em seus ambitos e as condicoes de
financiamento correspondentes.
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