CONHEÇA EM DETALHES O PLANO PLURIANUAL 2010 a 2013 DO MUNICIPIO DE SÃO PAULO

INTRODUÇÃO

O Plano Plurianual - PPA - é uma lei elaborada no primeiro ano de gestão do prefeito eleito e abrange um período de quatro anos com vigência a partir do 2º ano de gestão até o 1º ano da gestão posterior. Deve conter: DIRETRIZES que apresenta critérios de ação e decisão orientadora aos gestores públicos; OBJETIVOS que estipulam os resultados a serem alcançados; METAS expressas em números, ou seja, quantidade almejada; e PROGRAMAS que são a delimitação do conjunto de ações a serem implementadas para se atingir a meta prevista. É através do acompanhamento e avaliação do PPA, que se torna possível verificar a execução ou não dos resultados previstos neste planejamento elaborado pela gestão pública, e por meio deste acompanhamento verificar possíveis necessidades de revisão dos objetivos definidos no planejamento inicial. O PPA integra o processo orçamentário em nosso país, que é composto também pela Lei de Diretrizes Orçamentárias – LDO e pela Lei do Orçamento Anual – LOA. O processo orçamentário deve seguir as diretrizes estipuladas no Plano Diretor Estratégico (para cidades com mais de 20 mil habitantes).

No caso específico da cidade de São Paulo, a partir do ano de 2009, há também o PROGRAMA DE METAS, que obriga o prefeito eleito, após noventa dias de sua posse, a apresentar esse programa contendo as prioridades para os quatro anos de sua gestão, observando, no mínimo, as diretrizes de sua campanha eleitoral, passa a integrar o processo orçamentário. O Programa de Metas, chamado pelo atual governo de AGENDA 2012, foi aprovado pela Emenda nº 30 à Lei Orgânica do Município, em fevereiro de 2008.

Como funciona esta nova ferramenta de planejamento no município?

O atual governo estruturou o Programa de Metas em cinco grandes eixos com as seguintes definições:

CIDADE DE DIREITOS, contemplando os direitos básicos do cidadão e compromisso da gestão com o aumento da oferta e melhoria da qualidade dos serviços prestados;

CIDADE SUSTENTÁVEL, com ações voltadas para o crescimento sustentado envolvendo melhorias urbanísticas, mobilidade, controle das emissões de gases de efeito estufa na atmosfera, manejo dos resíduos sólidos e preservação dos recursos hídricos.

CIDADE CRIATIVA, com medidas de estímulo à criação de empregos e geração de renda.

CIDADE DE OPORTUNIDADES, com objetivo de inserir São Paulo no novo contexto produtivo global com intuito de ampliar a oferta de novos empregos sem deixar de estimular os pequenos empreendimentos.

CIDADE EFICIENTE, com desafio de implementar formas inovadoras de gestão, orientadas pelos princípios da eficiência e da responsabilidade fiscal.

Além destes eixos, o programa de metas apresenta um eixo transversal, denominado CIDADE INCLUSIVA, que tem como foco a articulação territorial das políticas públicas.

A prefeitura de São Paulo disponibiliza em seu site http://ww2.prefeitura.sp.gov.br//agenda2012/ todas as informações e também o acompanhamento da execução de seu programa de metas. Este link está na Secretaria de Relações Governamentais.

INTEGRAÇÃO DOS PROCESSOS DE PLANEJAMENTO

O PPA foi aprovado na Câmara Municipal no mês de dezembro de 2009 e contem 62 programas. Estes programas estão distribuídos nos eixos que foram elaborados no Programa de Metas 2009 – 2012. A expectativa é que os programas do PPA, atrelados aos eixos descritos no Programa de Metas, possam facilitar o acompanhamento dos gastos públicos pela sociedade, permitindo o acompanhamento da execução das metas propostas pelo atual governo durante sua gestão.

Os programas do PPA estão assim distribuídos pelos eixos do Programa de Metas:

CIDADE DE DIREITOS – 25 programas

Neste eixo se encontram os programas para as áreas de saúde, educação, moradia, proteção social, inclusão para cidadãos com deficiência e mobilidade reduzida, defesa dos direitos humanos, defesa civil e serviço funerário.
CIDADE CRIATIVA – 06 programas

Este eixo engloba os programas referentes ao incentivo à produção cultural, afirmação da cidade como referência mundial em eventos e turismo, patrimônio histórico
CIDADE DE OPORTUNIDADES – 06 programas

Estímulo ao emprego; incentivo ao empreendedorismo e ao ambiente de negócios; atração de investimentos internacionais; promoção do desenvolvimento econômico e social da ZL; aprimoramento da infra-estrutura urbana

CIDADE EFICIENTE – 04 programas

Processos internos; eficiência e transparência na gestão; capacitação do funcionalismo

CIDADE SUSTENTÁVEL – 11 programas

Cidade mais verde; recursos hídricos; drenagem urbana; resíduos sólidos; redução das emissões de poluentes; eficiência no transito; transporte público; economia sustentável; incentivo à cultura de paz; gerenciamento do sistema de abastecimento

DEMAIS ÁREAS – 10 programas

Nas demais áreas estão os programas de apoio administrativo, os encargos especiais (que não se encaixa em nenhum eixo) e os programas específicos (que envolve divulgação oficial, previdência dos servidores, benefícios dos servidores, o programa Ile de France e o programa Nós do Centro/União Européia)

DETALHAMENTO DO PPA

Para facilitar a leitura do anexo II contido na Lei do PPA, é apresentada abaixo a estrutura da TABELA DE PROGRAMAS (inserir o link para o quadro 01). Esta tabela engloba todos os programas definidos na lei e demonstra claramente como as leis do PPA e do Programa de metas estão interligados. Cada programa é acompanhado da indicação do eixo referente ao programa de metas.

Na coluna 01 é definido o Eixo a qual o programa pertence, na coluna 02 o número do programa, na coluna 03 o nome deste programa. A coluna 04 (subdividida em três colunas) apresenta o valor previsto para as despesas correntes e de capital e o total para o ano de 2010. Na coluna 05 encontram-se os valores para os anos de 2011 a 2013, já na coluna 06 temos a soma das despesas corrente e de capital para PPA. Os valores apresentados estão em milhões de reais.

CONHEÇA A DEFINIÇÃO DOS TERMOS UTILIZADOS ACIMA

Para entender melhor a descrição dos quadros apresentados é necessário se “familiarizar” com alguns termos técnicos.

O PROGRAMA define um conjunto de ações (projetos, atividades, operações especiais) destinadas ao alcance de um objetivo específico da administração pública. Por exemplo, no programa Acesso à Educação e Qualidade do Ensino - Educação infantil está agrupada todas as ações relacionadas com o ensino infantil, como creche, transporte escolar, manutenção do ensino infantil e etc. 

A classificação da despesa pública também é importante para definir qual o tipo de gasto que está sendo realizado. A classificação é dividida em dois grupos de despesas:

DESPESAS CORRENTES – É a classificação de despesa definida na contabilidade pública destinada a promover a execução e manutenção da ação governamental. Esta classificação define os gastos com CUSTEIO da máquina pública. São gastos com pagamento de pessoal, material de consumo, serviços continuados, aquisição de combustível para os veículos da frota municipal, entre outros. Ou seja, gastos que promovem a execução e manutenção das ações governamentais.

Para identificar se o gasto é de despesa corrente, sua codificação inicia-se sempre com o número 3 (exemplo: 3.1.90.11.00 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil)

DESPESAS DE CAPITAL – Classificação de despesas realizada pela Administração Pública destinada a formar um bem de capital ou adicionar valor a um bem já existente. Esta classificação define o gasto com INVESTIMENTO. Este investimento pode ser em obras e/ou em compra de material permanente (computadores, aparelhos de raios-X, carteiras escolares etc.). A codificação desta despesa inicia-se com o número 4 (exemplo: 4.4.90.51.00 - Obras e Instalações)

A COMPOSIÇÃO DAS AÇÕES DE CADA PROGRAMA

No quadro 02 PROGRAMAS E AÇÕES (inserir o link para o quadro 02) estão discriminados todos os programas do PPA e suas respectivas ações. Este quadro compõe mais um item importante do processo orçamentário. Essas ações são exatamente o elo entre o PPA e a LOA. Através do acompanhamento de cada ação é que se avalia o cumprimento das metas propostas no PPA. Este acompanhamento se dá através da EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA da LOA. Aqui é que se registra se a administração pública está cumprindo sua programação, se está priorizando mais ou menos um determinado programa. A LOA determina o detalhamento do PPA a ser realizado em cada ano. É importante frisar que a execução orçamentária pode ser acompanhada por qualquer cidadão através do site da secretaria de Planejamento http://sempla.prefeitura.sp.gov.br/ A partir deste link é possível verificar a execução orçamentária de todas as ações e todos os órgãos municipais.
Em http://sempla.prefeitura.sp.gov.br/orc_homenew.php se pode realizar o acompanhamento de variáveis (por exemplo, saber a execução da secretaria de educação e todas suas ações, os gastos por natureza de despesa e também a fonte de recursos). Porém esta ferramenta não informa a codificação orçamentária (o código (numeração) que acompanha a dotação orçamentária).

O quadro 02 apresenta, na coluna 01, a codificação da ação. Esta codificação demonstra se a ação é uma atividade – que se inicia com número par e demonstra os gastos com despesas de custeio; um projeto, iniciado com número ímpar – que indica gasto com INVESTIMENTO; ou uma operação especial – iniciada com o número zero, que demonstra os gastos gerais da administração que não está atrelado a uma área específica, mas à administração como um todo (por exemplo, o pagamento da dívida pública).

A coluna 02 identifica o nome da ação, na coluna 03 é informada a forma de medida proposta pela prefeitura. Na coluna 04 está definido qual a meta física a ser alcançada no ano de 2010, na coluna 05 a meta física para os anos de 2011 a 2013 e na coluna 06 o valor financeiro (meta financeira) para o ano de 2010. Este valor financeiro será apontado nos anexos aprovados na LOA.

Neste quadro os valores estão em unidade de reais, pois algumas ações têm valor pouco expressivo em comparação com o valor total do orçamento público.

APRESENTAÇÃO DO PROGRAMA DE METAS

Como a intenção deste texto é facilitar o acompanhamento tanto do PPA como do Programa de Metas, é apresentado no quadro 03 o PROGRAMA DE METAS (inserir o link para o quadro 03) que se encontra também no sítio da prefeitura. Este quadro traz as 223 metas definidas pela administração pública para serem executadas até o ano de 2013.

O acompanhamento destes instrumentos ajuda na construção de uma cidade mais justa e sustentável, por isso a fiscalização e empenho da sociedade civil deve ser intenso e constante, é necessário que todos os grupos organizados do município se disponham a debater e complementar estes números, já que quem mais conhece suas necessidades é a própria sociedade.  

ALGUNS DESTAQUES DO PPA

Os quadros abaixo detalham alguns dos programas para auxiliar a leitura do PPA, programas estes que se destacam, seja por seu expressivo valor, sejam por sua importância para suprir deficiências sociais.

Dentre os 62 programas apresentados o que tem maior montante de recursos é o ENCARGOS ESPECIAIS com o total de 18,7 bilhões para os quatro anos, o que representa aproximadamente 16% do valor total orçado no PPA.

O quadro a seguir detalha todas as ações previstas para este programa

PROGRAMA – ENCARGOS ESPECIAIS

	AÇÃO
	Nome da Ação
	Formas de medida
	META FÍSICA 2010
	META FÍSCA 2011-13
	META FINANCEIRA 2010 (Em R$)

	0004
	Serviço da Dívida Pública Interna
	Dívida interna paga (Percentual)
	100
	100
	352.384.068

	0007
	Serviço da Dívida Pública Externa
	Dívida externa paga (Percentual)
	100
	100
	80.801.642

	0008
	Serviço da Dívida Pública Interna - Refinanciamento
	Refinanciamento da dívida pública interna pago (Percentual)
	100
	100
	1.807.684.600

	0012
	Condenações Judiciais - Créditos de Pequeno Valor
	Créditos de pequeno valor pagos (Percentual)
	100
	100
	9.920.000

	0034
	Condenações Judiciais - Créditos de Natureza Alimentar
	Créditos de natureza alimentar pagos (Percentual)
	100
	100
	1.183.100.713

	0035
	Condenações Judiciais - Outras Espécies
	Condenações judiciais de outras espécies pagas (Percentual)
	100
	100
	984.785.220

	0036
	Acordos Judiciais ou Administrativos
	Acordos judiciais ou administrativos pagos (Percentual)
	100
	100
	200.000

	0046
	Outras Dívidas
	Outras dívidas pagas (Percentual)
	100
	100
	75.453.648

	6832
	Encargos Referentes a Alienações de Bens
	Encargos referentes à alienação de bens pagos (Percentual)
	100
	100
	1.000

	6833
	Encargos Referentes à Arrecadação e Pagamentos
	Encargos referentes à arrecadação e pagamentos pagos (Percentual)
	100
	100
	15.675.000


Fonte: HTTP://sempla.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/orcamento 2010/ppa/anexoIImetas.pdf

Elaboração: GT Orçamento – Movimento Nossa São Paulo
Em 2010 a ação 0008 – Serviço da Dívida Pública tem previsão de 1,8 bilhão. É muito importante acompanhar de perto a execução do pagamento da dívida pública, pois os recursos aqui utilizados são basicamente para pagamento do juro da dívida e o montante principal continua crescendo. Para melhor alocação destes recursos é necessário uma ação conjunta da Prefeitura, Câmara Municipal e sociedade civil.

Já a ação 0034 – Condenações Judiciais – Créditos de Natureza Alimentar deverá consumir 1,2 bilhão. Esta ação tem recursos reservados para o pagamento de dívidas da prefeitura com o funcionalismo público. A previsão é que os pagamentos de precatórios alimentares sejam priorizados.

SAÚDE

A área da saúde conta com quatro programas

	PPA – 2010 – 2013 - Município de São Paulo
	2010 (R$ milhões)
	Total para o PPA 2010- 2013             (R$ Milhões)

	PROGRAMA
	Nome do Programa
	Despesas Correntes
	Despesas de Capital
	TOTAL do Exercício
	Despesas Correntes
	Despesas de Capital
	Total do Programa

	1114
	Acesso à saúde e qualidade no atendimento - Assistência farmacêutica
	137,55
	0,34
	137,89
	550,20
	1,38
	551,57

	1112
	Acesso a Saúde e Qualidade no Atendimento - Fortalecimento de Assistência à Saúde
	0,00
	46,67
	46,67
	0,00
	281,73
	281,73

	1111
	Acesso à saúde e qualidade no atendimento - Integralidade da atenção
	2.133,10
	220,38
	2.353,48
	9.132,41
	293,83
	9.426,25

	1113
	Acesso à saúde e qualidade no atendimento - SUS com qualidade
	705,60
	0,02
	705,61
	2.822,39
	0,06
	2.822,45

	
	TOTAL DOS PROGRAMAS DE SAÚDE
	2.976,25
	267,40
	3.243,65
	12.505,00
	577,01
	13.082,01


Fonte: HTTP://sempla.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/orcamento 2010/ppa/anexoIImetas.pdf

Elaboração: GT Orçamento – Movimento Nossa São Paulo
O Programa com mais recursos é o de Integralidade da Atenção com dotação de R$ 9,1 bilhões para despesas correntes e R$ 293,90 milhões para despesas de capital entre 2010 e 2013. As ações, neste programa, são para manutenção dos serviços de saúde em geral. Estão incluídos todas as ações voltadas à administração do material hospitalar, manutenção das equipes da saúde da família, das amas, entre outros. Os contratos de gestão com as organizações sociais – OS’s estão neste programa.

Para 2010 a Ação com maiores recursos é a de Manutenção de Equipes de Saúde da Família, com uma dotação de R$ 575,70 milhões para 2010. Enquanto os contratos com as OS’s chegam a R$ 455,1 milhões para 2010.

HABITAÇÃO

	PPA – 2010 – 2013 - Município de São Paulo
	2010 (R$ milhões)
	TOTAL para o PPA 2010 - 2013  
   (R$ Milhões)

	PROGRAMA
	Nome do Programa
	Despesas Correntes
	Despesas de Capital
	TOTAL do Exercício
	Despesas Correntes
	Despesas de Capital
	TOTAL do Programa

	1133
	Acesso à moradia - Ações de habitação
	15,00
	97,80
	112,80
	60,00
	407,31
	467,31

	1132
	Acesso à moradia - Regularização fundiária
	0,00
	35,94
	35,94
	0,00
	196,13
	196,13

	1131
	Acesso à moradia - Urbanização de favelas
	0,00
	566,50
	566,50
	0,00
	1.660,08
	1.660,08

	
	TOTAL DOS PROGRAMAS DE ACESSO À MORADIA
	15,00
	700,24
	715,24
	60,00
	2.263,52
	2.323,52


Fonte: HTTP://sempla.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/orcamento 2010/ppa/anexoIImetas.pdf

Elaboração: GT Orçamento – Movimento Nossa São Paulo
O Programa com mais recursos é Acesso a Moradia – Urbanização de Favelas com um total de R$ 1,6 bilhão entre 2010 e 2013, sendo que a totalidade desses recursos é para despesas de capital.

A ação com mais recursos dentro desse Programa é a Urbanização de favelas – Operação Águas Espraiadas – Lote 1 e 2 com R$ 432,50 milhões para 2010.

EDUCAÇÃO

A área que conta com o maior número de programas, sendo 10 no total

	PPA – 2010 – 2013 - Município de São Paulo
	2010 (R$ milhões)
	TOTAL para o PPA 2010 – 2013         (R$ Milhões)

	PROGRAMA
	Nome do Programa
	Despesas Correntes
	Despesas de Capital
	TOTAL do Exercício
	Despesas Correntes
	Despesas de Capital
	TOTAL do Programa

	1128
	Acesso à educação e qualidade do ensino - Alimentação escolar
	602,14
	0,00
	602,14
	2.408,56
	0,00
	2.408,56

	1126
	Acesso à educação e qualidade do ensino - Ampliação do tempo de permanência do aluno
	16,00
	0,05
	16,05
	64,02
	0,20
	64,22

	1123
	Acesso à educação e qualidade do ensino - Educação de jovens e adultos
	13,99
	0,31
	14,30
	55,95
	1,25
	57,19

	1125
	Acesso à educação e qualidade do ensino - Educação especial
	45,77
	5,17
	50,94
	183,09
	20,67
	203,76

	1121
	Acesso à educação e qualidade do ensino - Educação infantil
	1.867,89
	100,17
	1.968,06
	7.471,56
	332,06
	7.803,62

	1124
	Acesso à educação e qualidade do ensino - Educação integrada
	276,29
	26,95
	303,23
	1.105,15
	70,05
	1.175,19

	1122
	Acesso à educação e qualidade do ensino - Ensino fundamental
	1.927,21
	90,45
	2.017,66
	7.708,86
	444,90
	8.153,76

	1127
	Acesso à educação e qualidade do ensino - Formação, Avaliação e Aprimoramento do Ensino
	76,13
	0,75
	76,88
	304,50
	3,01
	307,51

	2120
	Melhoria da qualidade do ensino - Ensino Profissional
	6,72
	0,39
	7,11
	26,90
	1,56
	28,46

	2110
	Melhoria da qualidade do ensino - Ensino Médio
	31,27
	3,55
	34,82
	125,10
	11,49
	136,59

	
	TOTAL DOS PROGRAMAS DE EDUCAÇÃO
	4.863,42
	227,79
	5.091,21
	19.453,68
	885,19
	20.338,86


Fonte: HTTP://sempla.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/orcamento 2010/ppa/anexoIImetas.pdf

Elaboração: GT Orçamento – Movimento Nossa São Paulo
O Programa com mais recursos nessa área é Acesso A Educação de Qualidade no Ensino – Educação Fundamental com um total de R$ 8,2 bilhões sendo R$ 7,7 bilhões para despesas correntes e R$ 444,9 milhões para despesas de capital.

Para 2010, a Ação com mais recursos dentro desse Programa é Remuneração dos Profissionais do Magistério EF – EMFs com R$ 1,05 bilhão.

ASSISTÊNCIA SOCIAL

Esta área conta com os programas: Assistência Geral; Proteção Social – Básica e Proteção Social – Especial.

	PPA – 2010 – 2013 - Município de São Paulo
	2010 (R$ milhões)
	TOTAL para o PPA 2010 – 2013         (R$ Milhões)

	PROGRAMA
	Nome do Programa
	Despesas Correntes
	Despesas de Capital
	TOTAL do Exercício
	Despesas Correntes
	Despesas de Capital
	TOTAL do Programa

	1143
	Fortalecimento da rede de proteção social - Assistência Geral
	242,52
	4,44
	246,96
	970,10
	17,63
	987,72

	1141
	Fortalecimento da rede de proteção social - Básica
	289,19
	19,47
	308,66
	1.156,78
	73,20
	1.229,97

	1142
	Fortalecimento da rede de proteção social - Especial
	179,31
	1,00
	180,31
	717,22
	2,87
	720,10

	
	TOTAL DOS PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL
	711,02
	24,91
	735,94
	2.844,10
	93,70
	2.937,80


Fonte: HTTP://sempla.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/orcamento 2010/ppa/anexoIImetas.pdf

Elaboração: GT Orçamento – Movimento Nossa São Paulo
O programa de Fortalecimento da Rede de Proteção Social - Básica conta com ações como manutenção do conselho municipal dos direitos da criança e adolescente; ações sócio-educativas; inserção social do idoso; operação e manutenção dos Centros de Referências da Assistência Social – CRAS; entre outras.

Dentro deste programa, para 2010, as ações de Prevenção Sócio-Educativa e Defesa da Criança e Adolescente e Jovem e Ação Sócio-Educativa e Preventiva à Criança, Adolescente e Jovem são as que têm maior previsão de recursos. Os recursos destinados a essas duas ações representam 76,4% do total de recursos deste programa.

O quadro acima demonstra os recursos para cada ação, a forma de medida e a metas física e financeira.

TABELA COMPARATIVA ENTRE O PPA E O PROGRAMA DE METAS

O quadro 04 (inserir o link para o quadro 04) demonstra a ligação das METAS propostas e a elaboração das ações contidas no PPA. Algumas METAS são facilmente identificadas, outras são mais complexas.

No caso da META colocada no Programa de Metas para a construção de três novos hospitais, sua ligação com o PPA é contemplada com três ações distintas, o que facilita o acompanhamento de cada uma destas ações.

Em outros casos como as metas IMPLANTAR JORNADA DE SEIS HORAS NAS EMEI’s ou IMPLANTAR CICLO DE 9 ANOS NO ENSINO FUNDAMENTAL, ambas localizadas no eixo Cidade de Direitos não é encontrada sua referência direta em nenhuma ação descrita no PPA. O fato de não aparecer diretamente na elaboração do PPA, não significa que a meta não será cumprida, mas é importante que a administração pública identifique estas metas demonstrando em qual dotação orçamentária os recursos para estas metas estão sendo aplicados. Assim, o acompanhamento e a fiscalização podem ser exercidos com mais qualidade.

A intenção deste trabalho é facilitar a leitura dos mecanismos de elaboração e execução do processo orçamentário no município de São Paulo. Conhecendo todos os passos sobre qual percorre o planejamento proposto pela administração pública, a sociedade civil pode ser parte importante neste processo auxiliando na execução e aperfeiçoamento destes instrumentos.

Ação�
Nome da ação�
Formas de medida�
METAFÍSICA 2010�
METAFÍSCA 2011-13�
META FINANCEIRA 2010�
�
6160�
Prevenção Sócio – Educativa e Defesa da Criança, Adolescente e do Jovem�
Recursos captados (Unidade)�
1�
3�
100.271.613,00�
�
6206�
Ação Sócio – Educativa e Preventiva à Criança, Adolescente e Jovem�
Vagas em serviços sócio – educativos mantidas e ampliadas (Unidade)�
61.631�
236.777�
135.555.404,00�
�
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