MP 41

JJJJJJJ

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Assunto: Programa de Controle de Emissoes Veiculares - Diesel

Ghesh. Y19 0F
PORTARIA DE INSTAURAQI\O DE I.C. no @5/0 :,(

CONSIDERANDO que a emissdo de poluentes por veiculos
automotores, notadamente aqueles utilizadores de 6leo diesel, sdo responsaveis
por consideravel parcela de deterioracdo da qualidade do ar da cidade de Sao
Paulo;

CONSIDERANDO que ¢é inegavel o impacto dos poluentes
veiculares sobre a saude humana, os quais estédo associados a aumentos
significativos de admissbes hospitalares e a mortalidade por doencas respiratorias

e cardiovasculares;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n 315, de 29 de outubro
de 2002, que dispde sobre a nova etapa do Programa de Controle de Emissoes
Veiculares — PROCONVE, prevé, no seu artigo 18, paragrafo 2° que: “os
combustiveis necessarios para atendimento ao disposto nesta Resolugédo deverédo

estar disponiveis conforme estabelecido no art. 7°, da lei n 8723, de 29 de outubro
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de 1993; paragrafo 2° - Os combustiveis comerciais deverao possuir
caracteristicas adequadas e compativeis com as tecnologias a serem adotadas e

estarem disponiveis nas datas previstas nesta Resolugao”;

CONSIDERANDO que as indicagoes dadas para ©
PROCONVE em setembro de 2002, sdo de oferta de 6leo diesel de melhor

qualidade, com teor de enxofre de 50 ppms até 2009;

CONSIDERANDO que ha necessidade de se regulamentar as
especificagdes do 6leo diesel 50ppm, o que devera ser realizado pela ANP, que

possui atribuigao legal para estabelecer as especificagdes dos combustiveis;

CONSIDERANDO que eventual atraso na definicdo das
especificagdes dos combustiveis automotivos, sobretudo do teor de enxofre do
6leo diesel, pode criar dificuldades para o cumprimento da Resolugao CONAMA
supra mencionada, especialmente para a mitigagdo dos danos a saude publica e
para a evolugao tecnologica prevista para o controle das emissdes de gases e

particulas dos veiculos a diesel;

CONSIDERANDO que o PROCONVE se apbia nos avangos
tecnolégicos em controle de emissdes praticados na Europa e Estados Unidos, e
que a ndo adequagao dos combustiveis podem resultar na implementacéo de

sistemas de controle menos eficazes;

CONSIDERANDO que a utilizagéo de tecnologias automotivas
adequadas, de eficacia comprovada, permite atender as necessidades de controle

da poluigéo;

CONSIDERANDO, principalmente, que no Municipio de S&o
Paulo existe a Portaria n 46/SVMA-G/20086, que dispde, em seu artigo 1° que “ as

empresas distribuidoras de derivados de petréleo ficam obrigadas a distribuir, a
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partir do dia 01/07/2008 no Municipio de S30 Paulo, 6leo diesel com teor maximo
de enxofre na concentragao de 50ppm (cinqlienta particulas por milhdo); e no seu
artigo 3° que “ as empresas de transporte coletivo e de cargas que possuirem
abastecimento proprio no Municipio de Sao Paulo ficam obrigadas a utilizar, a
partir de 01/07/2008, 6leo diesel com teor méximo de enxofre na concentragéo de

50 ppm (cinquenta particulas por milh&o)”;

CONSIDERANDO que competira ao Departamento  de
Controle da Qualidade Ambiental, Decont, da SVMA a fiscalizagéo do disposto na

referida Portaria, aplicando-se 0S dispositivos da legislagéo ambiental vigente;

CONSIDERANDO as informagdes obtidas junto ao Laboratério
de Poluigao Atmosférica da Faculdade de Medicina da Universidade de Séo Paulo,
por intermédio de seu Coordenador, Prof. Dr. Paulo Hilario Nascimento Saldiva, as
quais evidenciam que a poluigdo atmosférica causa maleficios a saude, podendo
resultar até em morte de Qrupos mais sensiveis, como criangas € idosos,

principalmente em grandes centros urbanos;

CONSIDERANDO que os custos dos efeitos cronicos da
poluigdo do ar, estimados no valor dos dias de vida perdidos em fungado dos

efeitos acima descritos, s30 substanciais;

CONSIDERANDO que Sé&o Paulo detém como cidade, a maior
frota automotiva do pais, € que O Estado detém cerca de 1/3 da frota nacional de

veiculos;

CONSIDERANDO que a necessidade de reduzir as emissoes
de compostos de enxofre no Municipio de Sao Paulo, € forma de assegurar a
protegdo da saude, o bem-estar da populagéo, bem como do meio ambiente em

geral;
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CONSIDERANDO, ainda, que nido se tém noticia, até o
presente momento, sobre as providéncias adotadas pela ANP na busca de uma
definicdo clara quanto a especificagéo, regulamentagdo e a viabilidade de
disponibilizagéo do 6leo diesel comercial com teor maximo de enxofre de 50 ppm,
indispensavel para atender aos restritos limites de emissdo que passarao a vigorar
em 2009 e viabilizar a introducéo de sistemas de controle de emisséo de ultima
geragdo (catalisadores, filtros ceramicos, sistemas SCR para controle de Nox,

etc.);

CONSIDERANDO que © Ministério Publico e as agéncias
reguladoras, assim como outros 6rgdos de defesa do consumidor trabalham em
favor da ordem econdémica algada em normas programaticas, isto &, com diretivas
que devem ser perseguidas, pois virtualmente aptas a modificarem situacdes e as

circunstancias econémicas, culturais, sociais;

CONSIDERANDO, que a Constituicdo Federal, em seu art.
196, consagra a saude como direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais € econdmicas que visem a redugéo do risco de doengas
e de outros agravos € ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos para

sua promogcao, prote¢ao e recuperacao;

CONSIDERANDO, ainda, que a Constituicdo Federal, em seu
art. 225, consagra o meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial 3 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracoes;

CONSIDERANDO, que a Constituicdo Federal, em seu art.
225, § 1°, inc. V, determina competir ao Poder Publico controlar a produgao, a
comercializagdo e emprego de substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e 0 meio ambiente (art. 225, § 1°, inc. V, da CF);
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CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu art. 170,
inc. VI, estabelece que a defesa do meio ambiente, mediante tratamento
diferenciado conforme 0O impacto ambiental dos produtos € seus processos de

elaboracdo, € um dos principios gerais da atividade econdmica;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu art. 129,
I, determina competir ao Ministério Publico, zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados

na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que a Carta Magna conceituou em seu art.
197 que “sdo de relevancia publica as agbes e servigos de saude”, e que essa
conceituagéo teve como movel possibilitar a atuagao do Ministério Publico frente

aos Poderes Publicos e também particulares em favor da sociedade;

Com fundamento no art. 104, inciso |, da Lei Complementar n°
734, de 26.11.1993 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo) e
no art. 1° do Ato n° 19, do Colégio de Procuradores de Justica, de 25.02.1994,
determino a instauragdo do presente INQUERITO CIVIL em face da Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente, de todas as empresas distribuidoras de
6leo diesel para esta capital e da Agéncia Nacional de Petréleo, para apurar
devidamente os fatos e, a posteriori, se necessario, propor agdo civil publica,
determinando, desde logo, as seguintes providéncias:
1. Registre-se e autue-se esta Portaria, de
acordo com as especificacdes acima mencionadas, com os documentos que a
acompanha, 0s quais passarao a fazer parte integrante deste 1.C.;
2 Oficie-se aos C.A.O. das Promotorias de
Justica da Cidadania, do Consumidor e do Meio Ambiente dando conhecimento da

instauracdo do presente inquérito civil para fins do artigo 104, inciso VI, e
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paragrafo  2°, da Lei Complementar Estadual n°. 734, de 26.11.1993,
regulamentada pelo artigo 20 do Ato PGJ n°. 19/94;

3. Expedigdo de oficio a ANP solicitando
informagdes sobre as providéncias adotadas na busca de uma definicdo clara
quanto a especificagéo, regulamentagao € a viabilidade de disponibilizagao do
6leo diesel comercial com teor maximo de enxofre de 50 ppm, indispensavel para
atender aos restritos limites de emissdo que passardo a vigorar em 2009 e
viabilizar a introdugéo de sistemas de controle de emissdo de Ultima geragao
(catalisadores, filtros ceramicos, sistemas SCR para controle de Nox, etc.);

4. Expedigéo de oficio a Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente solicitando informagdes sobre quais medidas ja foram
adotadas pelo Municipio para a efetiva implementagéo das exigéncias contidas na
Portaria 46/SVMA-G.

5. Expedigdo de oficio a Faculdade de Saude
Publica, da Universidade de Sao Paulo, solicitando informagdes acerca dos efeitos
dos gases poluentes originados de veiculos automotores utilizadores de odleo
diesel na saude humana e os impactos econdmicos nas redes de satde publica
do Municipio e do Estado;

6. Expedigéo de oficios as Secretarias de Saude
do Municipio e do Estado solicitando informagdes acerca das internacdes e
tratamentos dispensados a usuarios dos sistemas em razdo de enfermidades
decorrentes da poluigdo do ar, 0 numero de pessoas atendidas nos ultimos cinco

anos e o custo médio dos atendimentos.

S0 Paulo, 11 de setembro de 2007. K
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J. DO MEIO AMBIENTH DA CAPITAL

P.J. DO GAESP

Grupo de Atuagéc Especial da Satde Publica e da Saide do Consumidor
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