Movimento Nossa Sao Paulo Outra Cidade
Gestao Democratica
Diagnéstico

Em agosto de 2002, o Férum de Educacido da Zona Leste promoveu o 2° semindrio
Plano Local de Desenvolvimento Educativo. Realizado no Centro Tecnolégico da Zona
Leste, o semindrio contou com apoio da Administracio Regional de Ermelino
Matarazzo, da Administracdo Regional de Sao Miguel Paulista, do Nucleo de Acdo

Educativa 10 e do Nucleo de A¢do Educativa 11.

Cerca de 150 participantes, em sua maioria profissionais de servigos educativos,
debateram e elaboraram cem propostas sobre: integracdo entre escola e comunidade;
condicdes de trabalho e formacdo de docentes; comunicacido e informagdo; inclusio;

organizag¢io da escola.

Com base nessas propostas e em outras 80 formuladas no 1° semindrio (jun. 2001), foi
esbogada a 1* vers@o para discussdo de um plano de desenvolvimento educativo para a
Zona Leste. Dando seqiiéncia a esse processo participativo de elaboracdo de politica
publica, a 1* versdao foi debatida no 3° Semindrio. Essa 1* versdo foi analisada

coletivamente e sofreu alteracdes.

Os objetivos do 3° Semindrio (26 e 27 de novembro de 2002) foram: formular um
documento preliminar de plano de desenvolvimento educativo para a Zona Leste;

definir agenda de acdes para dar seqii€ncia ao processo de planejamento.

O documento do Plano Local de Desenvolvimento Educativo priorizou trés eixos de
atuagdo: a) Orientacdo da educacgfo para necessidades bdsicas; b) Participacdo da
comunidade; ¢) Oferta de servigos educacionais. Em cada eixo, foram definidos

objetivos e providéncias para atingi-los.
a) Orientacdo da educagdo para necessidades bésicas

De modo geral, valoriza-se apenas a educacgio escolar e esta, por sua vez, concentra-se
no ensino de saberes proprios de uma cultura escolar fechada, que se mantém distante

de necessidades tais como:



Sobreviver e cuidar da prépria satide e dos demais;
Alimento, habitacdo e vestudrio;

Identificar e desenvolver os proprios talentos e capacidades (intelectuais, afetivas,

espirituais e fisicas)

Expressar-se € comunicar com clareza através de diversas linguagens e meios
Formar, cuidar e desfrutar de uma familia sauddvel e harmoniosa

Trabalhar e participar produtivamente da economia

Participar ativa e informadamente na vida comunitéria e desenvolvimento do pais
Buscar e aproveitar novas oportunidades e meios de aprendizagem

Aprender a aprender e desfrutar da aprendizagem durante toda a vida
Desenvolver um pensamento critico e autdnomo

Aproveitar da cultura, nela incluido o jogo, a arte e o desporto

Assumir um cédigo ético e moral

Proteger o meio ambiente

Conhecer os proprios direitos e obrigagdes

Compreender, refletir e atuar sobre a prdopria situacao para supera-la
Favorecer o desenvolvimento de uma identidade prépria

Desenvolver uma conscié€ncia social solidaria e de servico aos demais

b) Participag¢do da comunidade

O tratamento adequado do eixo educag@o para necessidades basicas ndo sera possivel
sem um novo tipo de participa¢do da comunidade, que supera a tradi¢do caracterizada

por:

Reforma educativa entendida exclusivamente como reforma escolar



Visdo homogeneizante e uniformizadora da educagdo e das politicas educacionais e

dificuldade para entender e assumir a diversidade
Enfase na quantidade mais que na qualidade

Decisdes sobre politica publica com débil ou nula consulta piblica e envolvimento das

instituicdes educacionais, seus agentes € usudrios

Visdo de curto prazo acima de uma visao de médio e longo prazo
Légica de projeto predominando sobre a l6gica de processo
Falta de uma visdo intersetorial do educativo

c) Oferta de servigos educacionais

Servigos educacionais escolares ndo s@o disponiveis a todos. Para grandes parcelas,
quando esses servicos sdo publicos e gratuitos e estdo instalados nos locais de moradia e
trabalho, ndo contam com vagas suficientes. Quando sdo servicos particulares, requerem
recursos que as familias ndo t€m para pagi-los. A distribui¢do dos servicos €, portanto

desigual.

Grandes déficits se mostram na oferta de centros e escolas de educacdo infantil, escolas
de ensino médio, ensino universitirio publico e educagdo bésica (fundamental e médio)
de jovens e adultos. No caso do ensino fundamental regular, a oferta cobre a quase
totalidade da demanda, mas as vagas sao distribuidas de maneira muito desequilibrada,
de maneira que algumas escolas ficam superlotadas, funcionando em quatro turnos

didrios, mesmo sendo préximas de outras que funcionam apenas em dois ou trés turnos.

Os servigcos educacionais sdo considerados equivocadamente somente como servigos
escolares. Por isso, ndo ha medidas para promover e articular a atuacdo educativa dos
servicos de outros setores estatais (saude, transporte, cultura, emprego, comunicagao,
ciéncia e tecnologia, assisténcia social, abastecimento, habitacdo, esporte etc.) e de
outros grupos e organizacdes da sociedade civil (econdmicas ou sociais, com fins de

lucro ou nao)

A oferta de servigos é também negativamente marcada pela prioridade de investimento

em coisas mais que nas pessoas € nos recursos humanos da educagdo. Eles ndo sdo



concebidos para, ao se efetivar, desenvolver também seus profissionais e seus

educandos. Para isso ndo estdo definidas jornadas, orientagcdo e remuneragao.
B. Objetivos
Estabelecidos os trés eixos do plano, apresentaram-se os seguintes objetivos:

. Conceber e implementar praticas educativas que respondam as necessidades

bésicas da populacdo

. Constituir um sistema educativo que articule a maior diversidade de agentes do
poder publico e da sociedade civil, especialmente familia, escola e meios de

comunicacao.
. Incluir todos os individuos do territério nos servicos educativos

Para cada objetivo, foram feitas propostas de agdo. O trabalho de planejamento
democratico do Férum de Educacdo da Zona Leste esteve em grande medida inspirado
pela Declaragdo Mundial de Educagéo para Todos, aprovada em Jontiem, Taildndia, em
1990, e reafirmada em 2000, na reunido internacional de Dacar, Senegal. Os pontos
destacados compdem um diagnéstico pertinente da problemadtica educacional do
municipio de Sdo Paulo e ndo sdo peculiares da Zona Leste. Com base nos objetivos e
nas propostas de acdo definidos naquele processo de planejamento, expdem-se 0s

seguintes desafios e estratégias prioritarias.



Desafio 1

Estratégia 1

Estratégia 2

Conceber e implementar praticas
educativas que respondam as
necessidades basicas da
populacio

Reduzir o nimero de estudantes
por docente e por sala de aula,
tornando possivel: a) conceber a
escola como local atraente
também para docentes; b)
pesquisar junto a estudantes e
familiares sobre suas
necessidades e sobre o que
esperam que seja a escola; c)
humanizar as relagdes com as
familias, priorizando sua
orientagdo, formacio e a criacdo
de vinculos; d) realizar
encontros de profissionais
vinculados a secretarias de
diferentes setores e niveis de
governo e organizacdes da
sociedade civil; e) utilizar (ndo
s6 nos fins-de-semana) as
dependéncias e instalacdes
escolares em atividades
comunitarias, reconhecendo seu
carater educacional.

Remunerar profissionais de
centros educativos publicos em
niveis superiores aos dos
profissionais dos centros
particulares com melhor
remuneracao.

Desafio

Estratégia 1

Estratégia 2

2. Constituir um sistema
educacional que articule a maior
diversidade de agentes do poder
publico e da sociedade civil,
especialmente familia, escola e
meios de comunicagio.

Integrar a atuagdo dos governos
federal, estadual, municipal e
orgaos de cooperacio
internacional, mediante grupos
interisntitucionais com
participacdo de organizagdes da
sociedade civil.

Dar voz as pessoas, ndo
reduzindo educagdo a uma drea
relativo apenas a secretarias de
educacio, co-responsabilizando
secretarias de todos os setores,
identificando, divulgando e
mobilizando os recursos das
comunidades, inclusive
programas governamentais que
atendem as suas necessidades.

Desafio

Estratégia 1

Estratégia 2

3. Incluir todos os individuos do
territério nos servigos
educacionais.

Realizar censo escolar e
levantamento de dados
demogriaficos por distrito, que
obtenha informacdes também
sobre pessoas ndo abarcadas por
servigcos educacionais (ndo sé
escolares), idade, etnia e pessoas
com necessidades especiais e
servigos que utilizam.

Atender a demanda por servigos
de educacdo escolar basica e
superior conforme necessidades
por distrito.




Desafio

Estratégia 1

Estratégia 2

4. Efetivar a ampla autonomia da
escola, inclusive a financeira,
para o desenvolvimento de seus
préprios projetos.

Divulgar de forma transparente
os gastos (fornecedores e pregos)
efetuados com as verbas
destinadas as escolas,
incentivando profissionais de
educacio, estudantes e
familiares a elaborar orcamento
do centro educacional e do
conjunto de centros do distrito.

Propiciar a participacdo dos
educandos na gestio
democratica das escolas por
meio de representantes em
conselho de classe no
planejamento das atividades
pedagdgicas.

Desafio

Estratégia 1

Estratégia 2

5. Redefinir constantemente
propésitos e linhas gerais da
educacdo em S@o Paulo entre
poder publico e sociedade civil
nos marcos da educacdo
brasileira.

Elaborar democraticamente
plano de educacio para o
municipio mediante ampla
convocacdo de 6rgaos publicos
(de todos os setores e niveis),
organizagdes da sociedade civil
e populagdo em geral, com apoio
material e técnico.

Produzir politicas educativas
locais, por distrito, com planos
de trabalho articulando diversos
setores puiblicos para apoiar
centros educacionais (ndo s6
escolares).

Sdo Paulo, 30 de novembro de 2007.

Elie Ghanem




