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CARACTERISTICAS DOS ANOS 80-90
v/crise economica, inflacao elevada;

v’ gestao na "boca do caixa " (fim da separacao planejamento X
pagamento);

v' gestao de curto prazo;
v orcamento = peca de ficcao;

v’ planos se tornaram compilacao de acoes, sem conexao
estratégica;

v'Planejamento por organogramas.
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CARACTERISTICAS DOS ANOS 90 - ATUAL
v’ fim do processo inflacionario;

v’ valorizacao da LDO como instrumento de interligacao entre curto
e longo prazos;

v'planejamento matricial e multidisciplinar (eixos estratégicos);

v'programas conduzidos numa visao incrementalista (quanto foi;
quanto é) ;

v'descasamento entre origens e objetivos dos programas;

v'dificuldades de AVALIACAO.
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. estabelece PRIORIDADES para POLITICAS PUBLICAS
PIan,o .Dlretor (norteia o sistema de planejamento municipal)
Estratéegico (PDE)

Plano Plurianual estabelece PRIORIDADES e METAS
(PPA) para 4 anos
Lei de
Diretrizes Anual, estabelece as diretrizes para a elaboracao da LOA
Orcamentarias
(LDO)
Lel , contém a PREVISAO DA RECEITA e o DETALHAMENTO DA
Orcamentaria

DESPESA para o exercicio seguinte
Anual (LOA)
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ANTECEDENTES

e Auséncia de um sistema de planejamento:

v’ execucao de obras sem coordenacao;

v falta de planejamento no gasto publico;

v’ grande numero de obras paralisadas;

v’ obras contratadas sem perspectiva de recursos;

v’ descaso com a manutencao da cidade.

A falta de planejamento gera desperdicio de recursos.
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v’ Metas estabelecidas por area de governo (Ensino, Saude,
Inclusao Social, Modernizacao da Administracao e Transformacoes
Urbanas) e por Programas e Acoes;

v Programas nao constaram da Proposta Orcamentaria;
v Impossibilidade de vincular as metas a que se propunham as
varias secretarias e previsao de recursos - > nao houve traducao

Nno orcamento;

v'Auséncia de vinculo com as politicas e agoes da gestao 2001-2004
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AVANCOS E DIFICULDADES ENCONTRADAS
(avaliacao Banco Mundial)

v Foram estabelecidas metas fisicas para cada ano da sua vigéncia;

v Houve uma tentativa de elaboracao via sistema NovoSeo (mais
adequado a elaboracao do orcamento e a execucao orcamentaria)
que nao obteve éxito, tendo sido necessaria seu abandono;

v' Elaboracao do PPA ocorreu a margem desse sistema, dificultando
a transparéncia na disponibilizacao e acompanhamento das metas e
realizacoes;

v'Dificuldades de compatibilizacao PPA X LOAs;

v'Dificuldades 6rgaos técnicos em definir metas, valora-las e
associa-las a sua estrutura orcamentaria.
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v Representou um esforco de gestao, privilegiando a utilizacao
competente e racional da estrutura ja disponivel, maximizando o
potencial de atendimento a populacao;

v’ Priorizou os investimentos corretivos de integracao entre os
diversos equipamentos ja disponiveis;

v" A visao programatica da administracao esta espelhada nas metas
fisicas e nas diretrizes, que detalharam as principais linhas de acao
do governo.
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v E composto por programas com a indicacao do valor financeiro
para o periodo;

v As metas fisicas anuais refletem as principais acoes em cada
programa;

v" Os valores estao apresentados a precos constantes de 2006;

v' Compreende despesas de capital, despesas decorrentes dos
gastos de capital e despesas de carater continuado.
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v" As metas fisicas devem ser entendidas como referéncias a serem
alcancadas;

v Metas nao devem ser encaradas como “camisa de forca” —
flexibilidade do planejamento;

v' Correcao de rumo pode levar a interpretacoes equivocadas sobre
atingimento das metas;

v'423 metas, das quais 403 plenamente quantificaveis;

v'Destas 403, entre 2006 e 2008, 42% encontrava-se com
performance igual ou superior a 100%;

v outros 30% alcancaram entre 50% e 100% nos 3 anos iniciais.
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Premissas

v'Unico com fungdes de planejamento, orcamento, avaliacao e controle;
v'visao sistémica dos objetivos a serem alcancados

v matricial, com eixos estratégicos, integradores dos diversos agentes
envolvidos;

v’desempenho monitorado por indicadores de resultado;

v'participacao de atores externos na avaliacao dos resultados e no
acompanhamento das politicas publicas ali formuladas;

v'flexibilidade dos programas: introduzir a obrigatoriedade de revisao e
avaliacao anual — manter alinhamento PPA/LOA/PM/LDO

v PPA deve contemplar todos os programas, independente de serem ou
nao acoes orcamentarias;

v'PPA deve prever fontes seguras de financiamento (evitar frustracao
expectativas);

v'Integracao plano-orcamento (programacao financeira)

v'Validacao permanente perante a sociedade (transparéncia)
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O PROGRAMA DE METAS:

v Programa de Metas passa a integrar o processo de
planejamento;

v'elemento de conexao entre médio e longo prazos;

v'’compromisso com a transparéncia, a participacao popular e
revisao periodica das politicas publicas;

v'Articulacao de acgoes privilegiando uma visao transversal e
gestao por resultados;

Programa de Metas
(Ponto de Partida)




7™, PREFEITURA DA CIDADE DE

PROGRAMA DE METAS:
Concepcao de desenvolvimento proposta por
uma lideranca eleita pela populacao e que é
referendado pela sociedade. Tem por base o
Plano de Governo do candidato eleito.
Democracia direta.

PPA
Plano que detalha os objetivos esperados de
cada acao do governo, a forma de
acompanhamento dos seus resultados e os
mecanismos de feedback em relacao as
propostas originais.
Democracia representativa
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AN

AN

AN

Concepcao de desenvolvimento;

Validado pela sociedade (democracia direta
e representativa);

Espelhe o Plano de Governo do candidato
eleito;

Detalhe os objetivos esperados de cada
acao de governo;

Monitore, avalie e acompanhe os resultados
dessas acoes;

Revisao Periodica e Continua;

Articule os elementos de curto, médio e
longo prazos;

Transparente;

Respeitar restricoes fiscais (escolhas
excludentes).
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