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Introducao

Este artigo busca refletir sobre a experiéncia de constitui¢io de uma rede de
movimentos da sociedade civil organizada que tem como objetivo construir o controle
social sobre o estado, baseado no desenvolvimento de instrumentos de monitoramento
dos poderes publicos, como indicadores técnicos e pesquisas de percepc¢ao, somados as
mudancas institucionais que permitam a transparéncia e o total acesso as informacdes de
direito publico.

Para além do controle social realizado por meio da efetivagdo do principio da
publicidade, “origem filoséfica e empirica do Estado democratico” ( Fonseca, 2007)
garantido na Constitui¢do de 1988, a rede tem como valor fundamental a democracia
participativa, fruto de um duplo fendmeno do Brasil contemporaneo: a clara percepgao
dos limites e descaminhos da democracia representativa realizada por meio de partidos e
da auto-capacitacdo de varios setores da sociedade civil organizada que conjuga o
principio da participacdo com a sua qualificac@o para o exercicio participativo.

O conhecimento do passado como um meio para romper com ele (Giddens,
1991), no caso a histéria politica brasileira, legitima o profundo questionamento que
hoje recai sobre a democracia representativa pura, geralmente avessa ao controle social.
A experiéncia da democracia brasileira, nos dltimos 25 anos, a0 mesmo tempo em que
revelou avancos e surpresas positivas na realizacdo da alternancia do poder e na sua
estabilidade institucional, ndo cessa de produzir gestdes, em todos os niveis,
autocréticas e pouco eficientes, além de escandalos em série, praticamente naturalizando
a associacdo da corrup¢ao a atividade politica, atingindo todos os principais partidos
que tém se revezado no poder.

A inspiracdo para desencadear o processo de constru¢do da Rede foi justamente
a reflexdo sobre esta histéria recente da politica brasileira, que tem desafiado todos
aqueles que atuam na esfera publica com espirito publico. “O uso da histéria para fazer
historia, € substancialmente um fendmeno da modernidade..... ¢ uma versido da
reflexividade da modernidade” ( Giddens, 1991). Indo mais longe, os limites e desgastes
da democracia representativa ndo devem se resumir a sua historicidade e ao caso
brasileiro em particular, dado que formas mais arrojadas e democraticas de organizacio
sociopolitica ja tém, também, a sua historicidade, assim como habitam vérias teorias —
dos classicos gregos e iluministas a pensadores contemporaneos (Bobbio, 1987) — além

de projetos de diversos segmentos sociais em nivel global.

A experiéncia abordada a seguir, em seu processo de constru¢do, combina
muitos destes elementos, ou seja, histéria, empirismo e mobiliza¢do social, patrimonio
ético de liderancas, referéncias tedricas, dominio de novas tecnologias da informacao e
formas de conectividade social. Controle social e democracia participativa completam-



se na mobilizacao de diversos atores sociais que buscam a superagao das forgas inerciais
de reprodutibilidade da atual cultura politica (Bobbio, 1988) para a constru¢do de um
processo social capaz de gerar um outro modelo de estado e de desenvolvimento.

Matrizes do movimento

No final de 2006, apés o processo eleitoral que elegeu deputados, senadores,
governadores e o presidente da republica, vdrias liderangas da sociedade civil
paulistana, convidadas por Oded Grajew — ex-presidente do Instituto Ethos e idealizador
do Férum Social Mundial — reuniram-se para refletir sobre os caminhos e descaminhos
da politica brasileira, diante das caracteristicas que se acentuaram nas elei¢cdes daquele
ano, e sobre as potencialidades existentes na sociedade brasileira para desencadear um
processo capaz de constituir uma outra cultura politica.

O balanco politico-eleitoral indicava que os recursos tecnolégicos, marqueteiros,
financeiros, subjetivos e retéricos mais encobriram do que revelaram os designios
programaticos dos candidatos, assim como tornaram irrelevantes conceitos de
desenvolvimento, de sustentabilidade, de equidade social e de ética, pois foram
secundados diante de propostas/marcas de efeito, desconectadas de quaisquer modelos
de desenvolvimento que pudessem traduzir uma idéia de futuro, justamente o que
deveria diferenciar partidos e candidatos que concorreram como porta-vozes de projetos
de construcao desse mesmo futuro.

Omitir ou confundir matrizes discursivas, ideoldgicas e, principalmente,
programdticas, que necessitam estar ancoradas em proje¢Oes orcamentdrias realistas,
indicadores técnicos, prioridades e metas de politicas publicas traduzidas em
planejamento de curto, médio e longo prazos, acentuou-se como pritica comum para o
nao-comprometimento politico-eleitoral com a perspectiva da prestacdo de contas, da
transparéncia, da avaliacdo criteriosa de desempenho e do controle social sobre os
governos.

Apostar em discursos genéricos e apelos emocionais em simbiose ativa com uma
série de propostas/marcas pontuais da futura gestdo hegemonizou as estratégias
eleitorais de praticamente todos os principais partidos e candidatos. Este lugar comum,
para onde sucumbiram os principais partidos brasileiros, contribui fortemente para a
descaracterizacdo do locus da politica, possibilita administracdes generosas com o0s
financiadores de campanha, descompromete governantes com o ethos republicano e,
geralmente, descontinua boas préticas — dado que tornaram-se marcas da gestdo anterior
- instalando uma espécie de “maos livres” do eleito para administrar segundo um
conjunto de interesses pouco ou nada republicanos.

Ainda que registrando algumas diferencas entre partidos, e destacando excecdes
entre candidatos, o quadro politico geral revelou-se desalentador diante das expectativas
que existiam para uma evolucdo qualitativa do processo politico brasileiro,
principalmente para aqueles que esperavam avancos significativos no debate em torno
de novos paradigmas de desenvolvimento, considerando o lugar que ocupa o Brasil nas



fronteiras da preservacdo ambiental e as potencialidades de sua biodiversidade, assim
como esperava-se metas sociais mais arrojadas e uma autentica revalorizacdo do
compromisso com a €ética na politica por meio da efetivagdo dos instrumentos de
transparéncia e participacdo na gestdo dos poderes publicos, muitos ja previstos na
propria Constituicao de 1988.

Modelo em construcao

Diante desse quadro, um conjunto de organizagdes, empresdrios e liderancgas da
sociedade civil decidiram, em 15 de maio de 2007, constituir-se no Movimento Nossa
Sado Paulo, de natureza apartidaria e inter-religiosa, com a missao de mobilizar diversos
segmentos sociais para construir uma forga politica, social e econdmica com o objetivo
de, em parceria com instituicdes publicas e privadas, elaborar e se comprometer com
uma agenda e um conjunto de metas, articular acdes e propostas visando a uma cidade
justa e sustentavel.

Os principais instrumentos escolhidos para subsidiar tais agdes e propostas estao
no Observatoério Cidadao, que contém indicadores técnicos oficiais de qualidade de vida
georeferenciados nas subprefeituras da cidade, articulados a indicadores de percep¢ao
da populagdo, como o IRBEM - Indicadores de Referéncia de Bem-Estar no Municipio,
levantados em parceria com o Ibope em duas pesquisas anuais. Com tais instrumentos,
amplamente divulgados junto aos meios de comunicacdo e organizacdes sociais, €
possivel analisar, por exemplo, a execu¢do orcamentdria e verificar se os investimentos
em politicas publicas atendem as prioridades reveladas pelos indicadores e as diretrizes
de planejamento de curto, médio e longo prazos.

Diversos grupos de trabalho, compostos por ONGs, empresas, especialistas de
universidades e cidaddos interessados, foram formados para realizar o monitoramento
das politicas publicas, da execu¢do or¢camentéria, da atuacdo da Camara Municipal e da
producdo e divulgacdo dos indicadores da cidade. Além disso, o Movimento realiza
campanhas de mobiliza¢do e educacdo cidadas, visando a ampliar a participacdo da
sociedade no processo politico, assim como também incentivar mudancas culturais e de
comportamento para a promoc¢ao da justica social, sustentabilidade ambiental, cidadania
e defesa dos interesses publicos.

No processo de organizacio do Movimento tomou-se conhecimento da
experiéncia do programa Bogotd ComoVamos, que também serviu de inspira¢do para o
desenvolvimento da metodologia que articula indicadores técnicos com os de
percepg¢do, e que ja conta com 10 anos de atuacdo na cidade colombiana que passou por
grandes transformacoes positivas.

A primeira transformacgdo significativa provocada pela atuagdo do Nossa Sado
Paulo foi a aprovacdo, em 19 de fevereiro de 2008, na Camara Municipal, de um projeto
de emenda a Lei Organica do Municipio que instituiu na cidade o Programa de Metas,
obrigando o prefeito eleito apresentar metas para os quatro anos de sua gestdo, até 90
dias apds a sua posse - programa que deve estar em consonancia com as diretrizes de



sua campanha eleitoral e com o Plano Diretor Estratégico da cidade. Além disso, o
Poder Executivo deve divulgar semestralmente os indicadores de desempenho relativos
a execucdo dos diversos itens de seu Programa de Metas, o que permite o continuo
monitoramento da sociedade sobre o cumprimento da lei e de seus principios, baseados
na promo¢do da inclusdo social, sustentabilidade ambiental, transparéncia e
participacao, entre outros.

Esta experiéncia tem provocado uma substantiva mudanga de qualidade na
gestdo publica e no debate politico da cidade, que ja havia se refletido na prépria
campanha eleitoral a Prefeitura em outubro de 2008, quando varios candidatos passaram
a incorporar referéncias aos indicadores da cidade, as metas de seus programas de
governo e ao que indicavam as pesquisas de percepcao divulgadas pelo Movimento.
Depois disso, alguns meios de comunicagdo também passaram a acompanhar a atuagao
do governo municipal por meio das metas da gestdao, hoje disponibilizadas no portal da
prefeitura com atualiza¢do continua de seu cronograma de execucao. Recentemente, foi
constituido um Conselho Consultivo do Programa de Metas, que prevé participacdo da
sociedade civil, para monitorar e aperfeicoar o processo de execucao da Agenda 2012,
denominagdo do programa de metas da atual gestdo. Hoje, mais 16 cidades ja possuem
Programas de Metas e em vdrias outras tramitam projetos para sua aprovacao.

Das cidades a democracia participativa

A expectativa dos idealizadores do Nossa Sdo Paulo era desencadear um
processo que pudesse gerar exemplaridade para que movimentos com perspectivas e
metodologias semelhantes fossem formados em outros municipios. Rio de Janeiro (Rio
Como Vamos), Ilha Bela (Nossa Ilha Mais Bela), Teresopolis (Nossa Teresépolis), Belo
Horizonte (Nossa BH), Ilhéus (Ac¢do Ilhéus), Recife (Observatério do Recife), Sao Luis
(Observatério Social de Sao Luis) foram os seguintes de uma rede, fundada em 8 de
julho de 2008, que hoje caminha para quase 50 cidades do Brasil e América Latina
(Argentina, Chile, Colombia, Equador, Paraguai, Peru e Uruguai), muitas em processos
de formacgao.

As Redes Sociais — Brasileira e Latino-americana — por Cidades Justas e
Sustentdveis tém dado passos significativos para qualificar o controle social dos poderes
publicos, assim como para elaborar ferramentas de conhecimento e monitoramento
sobre a qualidade de vida nos municipios, constituindo-se também em importantes
atores de interlocu¢do e proposi¢do junto aos legislativos e executivos municipais,
dando contribui¢do substantiva a formacdo de uma nova cultura politica na relagao
estado/sociedade, em que se dissemina a convicgcdo da ética da co-responsabilidade
sobre aquilo que € de interesse publico, envolvendo multiplos atores na gestdo da
cidade.

Tais convicgdes, principios e metodologias suscitam o debate, j4 ndo tao novo
assim, se a sociedade civil ndo estaria assumindo fungdes e responsabilidades que
seriam da algcada dos partidos politicos e dos governos. Nao se pode desqualificar tal
questionamento, dadas as significativas implica¢des que podem conter em sua base. Em
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primeiro lugar, é importante reafirmar que a natureza absolutamente apartiddria das
Redes e de seus movimentos exige a preservacdo da sua autonomia e independéncia
diante dos governos locais com quem se relacionam.

Em segundo lugar, o interesse publico, ndao o de qualquer coloracdo particular,
mas aqueles expressos em indicadores técnicos e de percep¢do popular, qualificam tais
movimentos a assumirem posi¢cdes amplas e republicanas, diante de uma democracia
representativa que se realiza por meio de partidos que, por definicao, expressam visoes
de partes, interesses parciais, ainda que com ideologias supostamente universais ( na
busca da hegemonia ) mas que t€m se revelado, historicamente, portadores de projetos
contextualizados pelas condi¢des de sua reproducao no poder.

Os movimentos das Redes tém como valor fundamental a democracia
participativa, o que significa, no médio prazo, incrementar a gestdo democrética com a
presenca ativa e cidadd nos rumos do poder, equilibrando, com isso, as atuais
prerrogativas - quase exclusivas - dos governos de partidos. Além de aperfeicoar os
mecanismos de controle social e transparéncia, geralmente pouco assimilados pela
democracia representativa pura.

A escolha da cidade como o locus preferencial para a envergadura de tal projeto
justifica-se plenamente. A Constitui¢cdo brasileira de 1988 indicou os caminhos da
descentralizac@o da execucgdo das politicas publicas por meio dos municipios, dada a sua
proximidade com o contexto cotidiano das populagdes que, cada vez mais, vivem em
meios urbanos. Desde Rousseau consolidou-se a visdo de que as préticas republicanas
seriam melhor ajustadas as cidades. De 14 para c4, as idas e vindas dos regimes politicos
modernos, os interesses e disputas pelo controle do estado, fizeram retardar esta
perspectiva. As Redes Sociais de Cidades vieram para somar-se a luta daqueles que
tentam aproximar o povo daquilo que € do povo, ou seja, realizar um programa
eminentemente republicano.

Bibliografia

FONSECA, Francisco & GUEDES, Alvaro Martim (Orgs). Controle Social da
Administracdo Publica: cendrios, avangos e dilemas no Brasil. Sdo Paulo: Cultura
Académica: Oficina Municipal; Rio de Janeiro: FGV, 2007. (pp. 75-101)

GIDDENS, Anthony. As Conseqiiéncias da Modernidade. Sao Paulo: Editora da Unesp,
1991. (p. 56)

BOBBIO, Norberto. As Ideologias e o Poder em Crise. Brasilia: Editora da UNB, 1988.

& BOVERO, Michelangelo. Sociedade e Estado na Filosofia
Politica Moderna. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1987.

WWW. nossasaopaulo.org.br e WWW. rededecidades.ning.com



Mauricio Broinizi Pereira é coordenador da secretaria executiva do Movimento Nossa
Sdo Paulo e da Rede Social Brasileira por Cidades Justas e Sustentdveis. E doutor em
Histéria Econdmica pela USP e professor de Histéria Contemporanea da PUC-SP.
( As opinides expressas neste artigo sao de responsabilidade de seu autor ).



